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 : قال تعالى

 

نَفْذٍ ﴿يَا أَيُّيَا الشَّاسُ اتَّقُها رَبَّكُمُ الَّحِي خَمَقَكُمْ مِنْ 
وَاحِجَةٍ وَخَمَقَ مِشْيَا زَوْجَيَا وَبَثَّ مِشْيُسَا رِجَالًا كَثِيخاا 
 َ َ الَّحِي تَدَاءَلُهنَ بِوِ وَالَْْرْحَامَ إِنَّ اللََّّ وَنِدَاءا وَاتَّقُها اللََّّ

 ﴾١كَانَ عَمَيْكُمْ رَقِيباا
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 تـدمـأولاً: المق
‌

تذيج السجتسعات العخبية والعالسية تغيخات وتحػلات سخيعة في مختمف مياديغ الحياة، 
ليا آثار واضحة وكان أثخت بذكل كبيخ ومباشخ عمى السجتسع الفمدصيشي، أفخاداً وجساعات، 

الذخرية والبشية الفمدصيشية، وتأتي قزايا السخأة مغ الأسباب والشتائج  إعادة تذكيلالسعالع في 
 لتمظ التحػلات والتغيخات.

والػاقع الفمدصيشي الحالي يزع تحجياً كبيخاً يفخض ضخورة إشلاق العشان لقجرات وشاقات 
 (4235)نجم، السجتسع السادية والبذخية بجسيع فئاتيا دون تسييد بيغ ذكخ وأنثى 

سخأة ما يقارب نرف السجتسع الفمدصيشي، وتعاني الشداء في قصاع غدة بذكل وتذكل ال
جة نتيجة عجة أسباب مشيا الاحتلال الإسخائيمي والحخوب اقعاً قاسياً، ومعاناة مخكبة ومعقخاص، و 

عام، ومغ أسباب معاناة  15الستعجدة التي ششيا عمى قصاع غدة، والحرار السستج لسا يديج عغ 
في قصاع غدة الفقخ والثقافة السختبصة بيا، وعادات لا تسثل الجيغ الإسلامي، وتتدبب السخأة أيزاً 

بشطخة غيخ عادلة لمسخأة، كل ىحه العػامل وغيخىا أدت إلى ضيػر قزايا ممحة لمسخأة الغدية في 
 كافة السجالات التعميسية، الرحية، الاجتساعية، الاقترادية والدياسية.

عمى قزايا الاحتلال والانقدام إلى تخاجع الاىتسام بقزايا السخأة  وقج أدػ التخكيد
باعتبارىا قزايا ثانػية، وليدت أولػية في الػضع الخاىغ، بالخغع مغ أن مذاركة السخأة الدياسية 
والاقترادية والاجتساعية ضخورة لتحقيق الدلام والأمغ في فمدصيغ، والسشصقة، وإذا كانت كافة 

ثخ بالرخاع، فإن السخأة الفمدصيشية ىي الأكثخ تأثخاً بدبب القيػد السفخوضة شخائح السجتسع تتأ
عمييا، والأدوار الستػقعة مشيا، والانتياكات السختمفة لحقػقيا، وارتفاع ندب العشف، وغيخىا مغ 

 السذكلات التي يعانييا شعب محتل ومدتيجف لميجم والتفكيظ.

الحكػمة أن تػلي ىحه القزايا أىسية خاصة،  وانصلاقاً مغ أىسية قزايا السخأة وجب عمى
وأن تزعيا ضسغ أولػياتيا في الخصط الحكػمية الخاصة بيا، وأن تكػن خصصيا مدانجة لحقػق 

  في جسيع السجالات. السخأة 
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لتعديد السداواة والعجالة بيغ الجشديغ قصاعية ال الػششية عبخالاستخاتيجية  وقج أكجت
عمى أىسية دور السؤسدات الحكػمية في علاج قزايا السخأة  2022-2017وتسكيغ السخأة لعام 

مغ خلال التكامل والتعاون بيغ الأشخاف السعشية، وقج وضعت الخصة خسدة أىجاف استخاتيجية 
أة الفمدصيشية بكافة أشكالو إلى تخؽيس ندبة العشف السػجو ضج السخ لتحؿيقيا والستسثمة في: 

زيادة مذاركة الشداء في مػاقع صشع القخار في السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية ، الشرف
مأسدة قزايا السخأة وتسكيغ ، % 10الأكثخ تأثيخاً عمى حياة الخجال والشداء بسا لا يقل عغ 

تحديغ نػعية الحياة ، قترادؼتعديد مذاركة السخأة في القصاع الا، السخأة في كافة السؤسدات
لتعديد السداواة والعجالة بيغ قصاعية ال الػششية عبخالاستخاتيجية ) للأسخ الفقيخة والسيسذة

 (.38-30، 2022-2017الجشديغ وتسكيغ السخأة لعام 

سخأة الفمدصيشية في كافة السجالات الاقترادية والتعميسية والرحية لمونطخاً لمجور البارز 
والدياسية، سيتع التخكيد عمى مجػ استجابة ومعالجة الخصط الحكػمية لقزايا السخأة  والاجتساعية

 الفمدصيشية في قصاع غدة.

 ثانياا> مذكمة الجراسة وتداؤلًتيا
بالاشلاع عمى الإشار الاستخاتيجي لػزارة شؤون السخأة، نجج أن الػزارة وضعت أىجافيا 
الاستخاتيجية لتسكيغ وتعديد السخأة الفمدصيشية لتذارك وتديع في بشاء وتشسية الػشغ الفمدصيشي، 

لعجة وفي تخسيخ مجتسع مجني فاعل تحكسو الؿيع الػششية والحزارية والإندانية، وذلظ وفقاً 
تغحية البيئة الػششية ، عديد روح الانتساء الػششي لجػ السخأة الفمدصيشيةجيات، مشيا: تتػ 

والسجتسعية الحاضشة لقزايا السخأة والسدانجة ليا بالسعمػمات والسػارد البذخية والسالية لسعالجة 
تعاون تعديد ال، السعػقات التي تحػل دون مذاركة السخأة في عسمية التشسية الذاممة والسدتجيسة

والذخاكة بيغ السؤسدات الحكػمية والأىمية الفمدصيشية، وبيغ السؤسدات العخبية والجولية ذات 
العلاقة، لزسان تعديد الػعي وتعاضع الخبخة لمشداء الفمدصيشيات )وزارة شؤون السخأة، غدة، 

 .(2022، الاستخاتيجيالإشار 

صاع الحكػمي، وذلظ مغ خلال وتكسغ مذكمة الجراسة في التخصيط لقزايا السخأة في الق
ولمػقػف عمى مذكمة الجراسة، ، لقزايا السخأةخطط السؤسدات الحكهمية دراسة مجى استجابة 

قام الباحثػن بإجخاء دراسة استصلاعية بإعجاد استبانة مكػنة مغ خسذ فقخات تتعمق بقزايا 
السخأة )التعميسية، الاجتساعية، الاقترادية، الرحية، الدياسية( عمى التػالي، ومجػ اىتسام 

قزايا السخأة بذكل مخكد،  الخصط الحكػمية بيحه القزايا، إضافة إلى سؤال مفتػح لمتعخف عمى
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( مفخدة، مغ الشداء العاملات في 30وتكػنت عيشة الجراسة مغ عيشة عذػائية بديصة مكػنة مغ )
 الػزارات الفمدصيشية، والمػاتي عمى اشلاع عمى الخصط الاستخاتيجية الخاصة بيحه الػزرات.

 وؼيسا يخز البيانات الذخرية لمسدتجيبات فقج كانت كالتالي:
 

 > البيانات الذخرية لمسدتجيبات1 ججول
 

 الشدبة السئهية % العجد البيانات الذخرية

 العسخ

سشة 30أقل مغ   4 13.3 
سشة 40سشة الى أقل مغ  30  17 56.7 

سشة فأكثخ 40  9 30.0 
 100 30 السجسػع

 السؤىل العمسي

 13.3 4 دبمػم
 56.7 17 بكالػريػس

عميادراسات   9 30.0 
 100 30 السجسػع

 الحالة الًجتساعية

 30.0 9 آندة
 60.0 18 متدوجة
 6.7 2 مصمقة
 3.3 1 أرممة
 100 277 السجسهع

 

سشة إلى  30يطيخ الججول الدابق، أن أكثخ مغ نرف السدتجيبات مغ ذوات الأعسار 
السدتجيبات ىغ مغ % مغ 60سشة، ومؤىميع العمسي بكالػريػس، كسا أن  40أقل مغ 

 % مشيغ آندات.30الستدوجات، و

 

 

 

 



 
 

4 
 

 وقج كانت ندب السػافقة عمى فقخات الاستبانة كسا يمي:
 نتائج الجراسة الًستطلاعية >4 ججول

 محايج مهافق الفقخات م.
غيخ 
 مهافق

1 

تيتع الخصط الحكػمية بالقزايا التعميسية لمسخأة )ميارات البحث العمسي، 
في السخاحل الجراسية، التصػيخ العمسي، السشح والبعثات  زيادة تعميع السخأة 

الخارجية، محػ الأمية، تعميع الكبار، تثؿيف السخأة وزيادة تػعيتيا 
 بقزاياىا...(

34% 30% 36% 

2 

تدمط الخصط الحكػمية الزػء عمى القزايا الاجتساعية لمسخأة )إكدابيا 
حخية السخأة في اختيار ميشتيا، ميارات الإدارة الأسخية، السيارات الحياتية، 

مذاركة السخأة في اتخاذ وصشع القخارات داخل الأسخة، تػعيتيا بسفيػم 
الأسخة ومقػماتيا، إكدابيا ميارات الانجماج الإيجابي في السجتسع، تعديد 

 ...(. أدوار الشداء تجاه الذييجات وأميات الأسخػ،

20% 20% 60% 

3 

خأة الاقترادية )تخاعي حقػقيا في تجعع الخصط الحكػمية قزايا الس
العسل، الاىتسام بالسصمقات والأرامل، تدويجىا بشريبيا مغ الإرث، 
مداعجة الأسخ السعػزة، تسػيل مذاريع صغيخة، مشح قخوض مكافحة 

 ...(. البصالة،

23% 15% 62% 

4 

سخأة ال تخاعي الخصط الحكػمية قزايا السخأة الرحية )زيادة الػعي برحة
نحػ أنساط الحياة الرحية، تعخيفيا بأىع السذكلات الرحية التي  والعائمة

تػاجييا، تجشب الحػادث السشدلية، تػعيتيا بزخورة استخجام السخافق 
 الرحية السلائسة، دعع الخعاية الرحية الأولية لمسخأة(.

37% 17% 46% 

5 

 تيتع الخصط الحكػمية بالقزايا الدياسية لمسخأة )تأىيميا ميشياً لذغل
مشاصب بخلسانية، دعع تسثيميا في السشاصب الحكػمية العميا، مذاركتيا 
في ـياكل الأحداب، زيادة السقاعج التي تذغميا في السجالذ السحمية 
والبمجيات، حقيا في التخشيح لمسشاصب الدياسية والإدارية، مذاركتيا في 

 صشع القخار الدياسي...(.

8% 12% 80% 

 الباحثهن بالًعتساد عمى بيانات الًستبانات السدتخدةالسرجر> من إعجاد 
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 وبشاء عمى الججول الدابق يسكن ملاحعة ما يمي>

% مغ السدتجيبات عمى عجم مػافقتيغ عمى اىتسام الخصط الحكػمية بالقزايا 80أكجت  -
 الدياسية لمسخأة.

بالقزايا % السدتجيبات عمى عجم مػافقتيغ عمى اىتسام الخصط الحكػمية 62أكجت  -
 الاقترادية لمسخأة.

% السدتجيبات عمى عجم مػافقتيغ عمى اىتسام الخصط الحكػمية بالقزايا 60أكجت  -
 الاجتساعية لمسخأة.

% السدتجيبات عمى عجم مػافقتيغ عمى اىتسام الخصط الحكػمية بالقزايا 46أكجت  -
 الرحية لمسخأة.

الخصط الحكػمية بالقزايا % السدتجيبات عمى عجم مػافقتيغ عمى اىتسام 36أكجت  -
 التعميسية لمسخأة.

 

خطط السؤسدات مذكمة الجراسة في عجم استجابة مغ خلال الشتائج الدابقة تطيخ 
، مغ وجية نطخ عيشة الجراسة، خاصة ؼيسا يتعمق لقزايا السخأة بذكل جيجالحكهمية 

  .بالقزايا الدياسية والاقترادية والاجتساعية
 

الحالية تحميل ىحه الخصط، وتقجيع الاقتخاحات والتػصيات اللازمة لتفعيل وستحاول الجراسة 
 التخصيط لقزايا السخأة في الػزارات الحكػمية، مسا يداىع في إيجاد الحمػل ليحه القزايا.

وتعديداً لمبيانات الدابقة، تع وضع سؤال مفتػح حػل أىع قزايا السخأة في قصاع غدة، وقج 
 أىع قزايا السخأة الغدية، ما يمي: أضيخت الإجابات أن مغ 

 

الاستقلال السعيذي خاصة لسغ لع يدبق ليا الدواج وفػق الثلاثيغ عاماً، وتعير مع أىميا،  -
وتػفيخ فخص عسل ليغ، وتكخيسيغ وإيجاد حل مجتسعي تثؿيفي حػل إعصائيغ فخص لحياة 

 كخيسة، حيث أن الاىتسام دائساً ما يكػن لمسصمقات أو الأرامل.
 خ الطخوف السشاسبة والجعع اللازم لعسل السخأة في السجال الحخ.تػفي -
 تػلي السخأة السشاصب الإشخاؼية في الػزارات، وتصبيق نطام الكػتة لتحقيق العجالة. -
القزايا التي تتعمق بحقػقيا خاصة ؼيسا يتعمق بالسيخاث وحزانة الأشفال بعج الصلاق  -

 والعشف الأسخؼ.
للأرامل والسعيلات وأشفاليع، والعازبات المػاتي ليذ ليغ مدكغ أو تػفيخ الدكغ السلائع  -

 معيل ويتع استغلاليغ.
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قزايا العشف بذتى أنػاعيا، وما تتعخض لو السخأة الفمدصيشية مغ ذل وإىانة وتحسل مدؤولية  -
 في ضل غياب الخجل السعيل.

 إنراف السخأة العاممة، وإعصائيا حقػقيا الػضيؽية دون تسييد. -
 

ع إجخاء ست مقابلات شخرية مع نداء مخترات بذؤون السخأة في عجة مجالات كسا ت
لمتخكيد عمى قزايا السخأة  (،1)ممحق  )تعميسية، صحية، اجتساعية، اقترادية، سياسية(،

ليا، ولإضيار مذكمة الجراسة بذكل خصط السؤسدات الحكػمية الغدية، ومجػ استجابة 
 :ن أىم قزايا السخأة الغدية، ما يميوأشارت نتائج السقابلات إلى أأوضح، 

 

القزايا الدياسة والإدارية، وعجم شغل السشاصب الإشخاؼية في السؤسدات الحكػمية عمى  -
غخار السخأة الفمدصيشية في الزفة الغخبية، حيث إنو عمى الخغع مغ الديادة السمحػضة في 
عجد الشداء السػضفات في السؤسدات الحكػمية في الدشػات الأخيخة إلا أن ىشاك ندبة 

 شخاؼية مغ مجيخ فأعمى.ضئيمة تذغل مشاصب إ
القزايا الاجتساعية خاصة العشف ضج الشداء، انتياك حياة السخأة، قزايا الصلاق، والحخمان  -

 مغ السيخاث، ومشع زواج الفتاة أو تأخيخه بدبب السيخاث.
قزايا عسل السخأة مغ حيث عجم إجبارىا عمى الإنفاق مغ ىحا العسل، بحيث تكػن ليا الحمة  -

وتػفيخ الطخوف السشاسبة لقجراتيا وإمكانياتيا، وأن تتػفخ ليا حقػق  السالية الخاصة،
 .عغ شخيق نطام واضح في الإجازات في العسل الحكػميالخضاعة 

 

 :وأظيخت السقابلات أن أىم السعيقات لحل قزايا السخأة وتفعيل التخطيط ليحه القزايا ىي
 

 عميا.عجم الثقة في مؤىلات السخأة ومعارفيا لذغل السشاصب ال -
 وجػد اعتقاد خاشئ حػل دور السخأة في السجتسع. -
 قمة الػعي بقزايا السخأة لجػ صشاع القخار في القصاع الحكػمي في قصاع غدة. -
 نقز الشداء الذاغخات لمسشاصب العميا في السؤسدات الحكػمية. -
 ضعف السػازنات في السؤسدات الحكػمية الأمخ الحؼ يجعميا تيسر وتؤخخ قزايا السخأة. -
ضعف دور قصاع السجتسع السجني، وعجم ؾيامو بجوره في الزغط عمى الحكػمة ؼيسا يخز  -

 قزايا السخأة.
 جيل السخأة بحقػقيا الاجتساعية، خاصة مغ الفئات الفقيخة والسيسذة. -
عجم إشخاك السخأة في وضع الخصط الاستخاتيجية، وإن شاركت تكػن مذاركتيا لرالح  -

 لرالحيا.السؤسدة الحكػمية، وليذ 
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عجم وجػد ىجف استخاتيجي يخز السخأة بذكل خاص ضسغ الخصط الاستخاتيجية الحكػمية،  -
وإنسا تشجرج تحت الفئات الأكثخ ىذاشة والأقل حطاً، وتكػن ىشاك نرػص ضئيمة خاصة 

 بيا.
 قمة السؤسدات الجاعسة لمسخأة في قصاع غدة. -

 

خأة وتفعيل التخطيط ليحه القزايا واقتخحت السقابلات عجد من السقتخحات لحل قزايا الس
 مشيا>

 

 تفعيل مذاركة السػضفات في وضع الخصط بذكل فعال وتقييسيا ومتابعة تشفيحىا. -
 تحقيق التعاون والذخاكة بيغ القصاعي الخاص والحكػمي لحل قزايا السخأة. -
 تفعيل دور السخأة في السذاركات الثقاؼية والإعلامية بذكل أكبخ. -
 القخار في القصاع الحكػمي، وإضيار أىسية التخصيط لقزايا السخأة.الزغط عمى صشاع  -
 تخريز السػازنات اللازمة لعسمية التخصيط لقزايا السخأة. -
إعصاء الرلاحيات اللازمة لمسؤسدات الحكػمية السخترة بالسخأة كػزارة شؤون السخأة في  -

لسخأة، وتقجيع تقاريخ مخاؾبة الخصط الاستخاتيجية لمسؤسدات الحكػمية ؼيسا يخز قزايا ا
 دورية حػل ججوػ ىحه الخصط في حل قزايا السخأة.

تدميط الزػء عمى السػىػبات وصاحبات القجرات السسيدة مغ الشداء، وعقج الجورات التجريبية  -
 ليغ لرقل ىحه السػاىب واستغلاليا.

في يا دورىا السؤازرة بيغ الخجل )الدوج، الأب، الأخ( والسخأة لسداعجة الأخيخة عمى مسارست -
 .السجتسع

صياغة مذكمة البحث مغ خلال الدؤال الخئيذ  لمباحثيغوبشاء عمى ما تقجم فإنو يسكغ 
 التالي:

 لقزايا السخأة؟ قطاع غدةفي خطط السؤسدات الحكهمية ما مجى استجابة 

 ويشبثق مشو الْسئمة الفخعية التالية> 

  ؟السخأة التعميسيةلقزايا خصط السؤسدات الحكػمية ما مجػ استجابة  .1
 ؟لقزايا السخأة الرحيةخصط السؤسدات الحكػمية ما مجػ استجابة  .2
 ؟لقزايا السخأة الاجتساعيةخصط السؤسدات الحكػمية ما مجػ استجابة  .3
 الاقترادية؟لقزايا السخأة خصط السؤسدات الحكػمية ما مجػ استجابة  .4
 الدياسية؟لقزايا السخأة خصط السؤسدات الحكػمية ما مجػ استجابة  .5
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 ثالثاا> أىجاف الجراسة>
 تيجف ىحه الجراسة وبذكل أساسي إلى>

 

 لمسخأة. لمقزايا التعميسية خصط السؤسدات الحكػميةاستجابة الكذف عغ  .1
 لمقزايا الرحية لمسخأة.خصط السؤسدات الحكػمية التحقق مغ مجػ استجابة  .2
 الاجتساعية.لقزايا السخأة خصط السؤسدات الحكػمية ؾياس استجابة  .3
 لقزايا السخأة الاقترادية. السؤسدات الحكػمية استجابة خصطالتأكج مغ مجػ  .4
 لمسخأة. الدياسيةلمقزايا  خصط السؤسدات الحكػميةاستجابة الكذف عغ  .5
حث الػزارات والسؤسدات الحكػمية عمى الاىتسام بإدراج قزايا السخأة ضسغ أولػياتيا  .6

 واىتساماتيا.
 

 الجراسةرابعاا> أىسية 
 ->سثل أىسية الجراسة في ثلاث جهانبتت

 

 الْىسية الشعخية>  .3
 

تبخز أىسية ىحه الجراسة كػن أن ىحا السػضػع يمقي الزػء عمى قزية ىامة، حيث تعتبخ  .أ 
( ومغ السحاولات البحثية القميمة فخيق البحثىحه الجراسة مغ أولى الجراسات )في حجود عمع 

 في قصاع غدة لقزايا السخأة.خصط السؤسدات الحكػمية التي تحاول التعخف عمى استجابة 
أن تديع ىحه الجراسة في إضافة مادة عمسية ججيجة لمسكتبة الفمدصيشية  فخيق البحثيأمل  .ب 

 والعخبية والباحثيغ السيتسيغ في ىحا السجال وفي إثخاء معمػمات الباحث في ىحا السجال.
 

 الْىسية التطبيقية> .4
 

الجراسة الحالية لستخحؼ القخار في الحكػمة الفمدصيشية مقتخحات مغ السسكغ أن تقجم  .أ 
 لتعجيل الخصط الحكػمية بحيث تتسكغ مغ معالجة قزايا السخأة.

مغ الستػقع أن تديع الجراسة الحالية في تدويج الؿيادة والسدؤوليغ في كافة الػزارات  .ب 
 السخأة.قزايا لوالسؤسدات الحكػمية بسعمػمات تديع في الاستجابة 

أن تديع الشتائج التي ستحققيا ىحه الجراسة وتػصياتيا في تحقيق الشقمة  فخيق البحثيأمل  .ج 
شاحي السخأة الفمدصيشية في كافة وم شاقات الشػعية السخجػة لجػ الػزارات في الاستفادة مغ

تشسية الاجتساعية والاقترادية، ويخفف عغ كاىميغ وأعبائيغ العسل السؤسدي، بسا يحقق ال
 الحياتية.
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 خامداا> حجود الجراسة
  :في قصاع غدةالجراسة ىحه  أجخيتالحج السكاني 
  2022 - 2021الحج الدماني: العام 
  الشداء في قصاع غدة.الحج البذخؼ: اشتسمت الحجود البذخية عمى كافة 
  :مجػ استجابة خصط السؤسدات الحكػمية لقزايا السخأة الحج السػضػعي. 

 

 الدابقةسادساا> الجراسات 
‌

اشمع الباحثػن عمى العجيج مغ الجراسات الدابقة بالمغتيغ العخبية والإنجميدية ذات الرمة 
بسػضػع الجراسة، وقج تع اختيار عجد مغ ىحه الجراسات التي رأوا أنيا الأقخب إلى مػضػع 

الدابقة مغ الجراسة، لارتباشيا بقزايا السخأة الفمدصيشية بذكل رئيذ، وقج تع تختيب الجراسات 
الأحجث إلى الأقجم، وفي نياية الجراسات الدابقة تع التعقيب عمييا مغ حيث الأىجاف والسشيج 

 والأدوات وما يسيد الجراسة الحالية عغ الجراسات الدابقة.
 (، بعشهان> "السخأة الفمدطيشية"4243دراسة حخب )  .3

ومكانتيا في السجتسع التعخف عمى أوضاع السخأة الفمدصيشية اليجف من الجراسة> 
الفمدصيشي قبل الشكبة الفمدصيشية وبعجىا، والأدوار الاجتساعية والثقاؼية التي ساىست بيا 
الجسعيات الشدائية الخيخية في نذخ الػعي والثقافة في السجتسع، ودور السخأة في الحياة 

 الدياسية.
 والسشيج التاريخي.اعتسجت الجراسة عمى السشيج الػصفي التحميمي، مشيجية الجراسة> 

 أىم الشتائج>
جابيت السخأة الفمدصيشية قيػد السجتسع الفمدصيشي السشغمق، وتسدكت بحقػقيا التي تسكشيا  -

مغ الؿيام بأدوار مؤثخة وفعالة في السجتسع، دون تخصي الإشار السجتسعي والسػروث 
 الثقافي.

تجاه القزية الفمدصيشية  ساىست السخأة الفمدصيشية في نذخ الػعي في السجتسع الفمدصيشي -
 م، وبعجىا، مغ خلال الجسعيات الشدائية الخيخية التصػعية.1948قبل الشكبة عام 

، وكان ليا دور ىام في 1920انصمقت الحخكة الشدائية الدياسية السشطسة بذكل فعمي عام  -
مذاركة السخأة في السؤتسخات الجولية، ورفع السحكخات الاحتجاجية لمسشطسات الجولية 
الإندانية، والانخخاط في الأشخ والسشطسات الشدػية الدياسية، الأمخ الحؼ مكغ السخأة 

 الفمدصيشية لمػصػل لمسجمذ التذخيعي ومغ ثع تبػء مشرب وزيخة.
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 أىم التهصيات>

ضخورة تبشي الجستػر الفمدصيشي سياسة واضحة تشز عمى تخريز مػازنة مشاسبة  -
 لمؿيام بجورىا اليام في نيزة السجتسع ونذخ الػعي. لمشيػض بالجسعيات الشدػية الفمدصيشية

دعع السخأة الفمدصيشية لمػصػل إلى قسة العسل الإعلامي بكافة المغات، وذلظ لسقجرتيا عمى  -
 إيرال معاناة الذعب الفمدصيشي ومتصمباتو وتصمعاتو.

 

 The Role of Intercultural(، بعشهان> 4242) Marahilدراسة  .4
Communication in Enabling Palestinian Women to Participate in 
the Political Decision- Making Process in the Palestinian 

National Authority in the West Bank- Palestine 1994-2019 
دور التهاصل الثقافي في تسكين السخأة الفمدطيشية من السذاركة في صشع القخار الدياسي 

 .;423-6;;3الهطشية الفمدطيشية في الزفة الغخبية في الدمطة 

التعخف عمى دور التػاصل بيغ الثقافات في تسكيغ السخأة مغ السذاركة اليجف من الجراسة> 
في صشع القخار الدياسي مع الأخح في الاعتبار أن التػاصل بيغ الثقافات السختمفة يسكغ أن 

السجتسعات السغمقة والسحافطة عمى الخػض  يقمل مغ تأثيخ الثقافة الدائجة لمحكػر، ويذجع
 .القخار الدياسيفي التجارب الثقاؼية الأخخػ في تسكيغ السخأة في السذاركة في صشع 

اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػنت عيشة الجراسة مغ مشيجية الجراسة> 
ية وأىمية مػزعة في مشاصب عميا في مؤسدات حكػم في فمدصيغ( سيجة ؾيادية 23)

( سياسي وأكاديسي مغ فمدصيغ، واعتسجت الجراسة السقابلات الذخرية أداة 13مختمفة، و)
 لجسع البيانات.

 أىم الشتائج>

أن التجارب الشدػية في التػاصل بيغ الثقافات ساىست بالفعل مغ تسكيغ السخأة الفمدصيشية  -
 والدمصة الػششية الفمدصيشية. ووصػليا إلى السشاصب الؿيادية في مشطسة التحخيخ الفمدصيشية

أتاح تأثيخ التػاصل بيغ الثقافات عمى الثقافة الحكػرية الفخصة لمسجتسع لقبػل وجػد السخأة في  -
مشاصب صشع القخار عمى مدتػػ السجتسع، ولكغ عمى السدتػػ الخسسي أصبح مغ السحخج 

في  لمسخأة  اج وحجاتالطيػر في الػفػد الخسسية دون وجػد الشداء الأمخ الحؼ دفع إلى إدر 
 أنطسة الحكػمة.
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 أىم التهصيات>
 

تػضيف خبخات التػاصل بيغ الثقافات لتسكيغ السخأة مغ الػصػل إلى مػاقع صشع القخار  -
 الدياسي.

 وضع خصط مسشيجة ومجروسة في ىحا السجال. -
 

  (، بعشهان> السذاركة الدياسية لمسخأة الفمدطيشية مدتهياتيا :423دراسة السرخي )  .5
 ومعهقاتيا"

التعخف عمى مدتػيات السذاركة الدياسية لمسخأة الفمدصيشية العاممة، اليجف من الجراسة> 
 ومعػقاتيا.

اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػنت عيشة الجراسة مغ مشيجية الجراسة> 
 .نات( امخأة عاممة في محافطة غدة، واعتسجت الجراسة الاستبانة أداة لجسع البيا200)

 

 أىم الشتائج>
 

%(، أما 53.7%( يمييغ الستصخفات سياسياً )63.8ندبة السيتسات بالعسل الدياسي ) -
 %(.44.9مسارسات الشذاط الدياسي فكانت ندبتيغ )

عجم وجػد فخوق ذات دلالة إحرائية في مدتػيات السذاركة الدياسية لمسخأة الفمدصيشية  -
الذيخؼ، السدتػػ التعميسي، الحالة الاجتساعية(، بيشسا العاممة تبعاً لستغيخات )متػسط الجخل 

 وججت فخوق ذات دلالة إحرائية لرالح الشداء المػاتي يدكغ في السخيسات والقخػ.
 

 أىم التهصيات>
 

أن تمعب الأحداب والحخكات والقػػ الدياسية دوراً تعبػياً لرالح تعديد السذاركة الدياسية  -
بة تسثيل السخأة في الييئات الؿيادية ليحه الأحداب معياراً لسجػ لمسخأة الفمدصيشية، واعتبار ند

 ديسقخاشيتيا.
العسل عمى تقميل ندبة الستصخفات سياسياً، وتقميل ندبة اليامذيات في العسل الدياسي،  -

 وتحػيل السيتسات بالعسل الدياسي إلى مسارسات لمشذاط الدياسي.
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(، بعشهان> "السذكلات التي تهاجو السخأة الفمدطيشية خلال إكسال 4239) دراسة أبه مهر .6
 وترهر مقتخح لمتغمب عمييا" بقطاع غدةمديختيا التعميسية 

 

التعخف عمى السذكلات التي تػاجو السخأة الفمدصيشية في قصاع غدة اليجف من الجراسة> 
 بغدة. نطخ شالبات الجامعات مغ وجيةخلال إكسال مديختيا التعميسية 

اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػنت عيشة الجراسة مغ مشيجية الجراسة> 
 ( شالبة مغ شالبات الجامعات بغدة، واعتسجت الجراسة الاستبانة أداة لجسع البيانات.350)
 

 أىم الشتائج>
 

والاجتساعية أكثخ السذكلات شيػعاً كانت السذكلات الاقترادية يمييا السذكلات الأسخية  -
 معاً، ثع السذكلات الأكاديسية.

وجػد فخوق ذات دلالة إحرائية في السذكلات التي تػاجو السخأة تعدػ لرالح الحالة  -
 الاجتساعية لرالح السخأة الستدوجة.

 

 أىم التهصيات>
 

 مداىسة الجيات السخترة وأصحاب القخار باتخاذ إجخاءات وتدييلات لمسخأة في التعميع. -
 مغ الشجوات وورش العسل تبيغ أىسية تعميع السخأة. عقج سمدمة -

 

 -The Role of Women Non(، بعشهان> Younis, 2016دراسة ) .7
Government Organization (WNGOs) on Rural Women 

Empowerment in Gaza Strip 2014- 2015 
-4236 دور السؤسدات الشدائية غيخ الحكهمية في تسكين السخأة الخيفية في قطاع غدة

4237 

التعخف عمى دور السؤسدات الأىمية الشدػية في تسكيغ السخأة الخيؽية اليجف من الجراسة> 
في قصاع غدة، ؼبالخغع مغ وجػد عجد كبيخ مغ السؤسدات التي تعشى بتسكيغ السخأة الخيؽية 

 .وتعديد دورىا في التشسية إلا أنو لع تشجح في خمق تسكيغ وتشسية حؿيؿية لمسخأة الخيؽية
اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػن مجتسع الجراسة مغ مشيجية الجراسة> 

جسيع السدتفيجات مغ مذاريع التسكيغ الاقترادؼ ضسغ السؤسدات السختارة، وكان حجع 
 ( مفخدة، واعتسجت الجراسة الاستبانة أداة لجسع البيانات.150عيشة الجراسة )
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 أىم الشتائج>

% في تسكيغ السخأة الخيؽية 64ىمية الشدػية في قصاع غدة تداىع بشدبة أن السؤسدات الأ -
 وذلظ مغ وجية نطخ كل مغ العامميغ والسدتفيجيغ.

أن السؤسدات العاممة في تسكيغ السخأة اقترادياً تعتسج برػرة أساسية عمى الجعع والتسػيل  -
 نذاشيا.الخارجي، حيث أنو إذا تػقف ىحا الجعع لغ تدتسخ ىحه السؤسدات في 

 أىم التهصيات>

بشاء قجرات العامميغ، وتقجيع التجريب اللازم في كيؽية جمب التسػيل بحيث تعسل عمى زيادة  -
 الجعع لمسذاريع.

 الدعي لإنياء الانقدام الجاخمي وحل السذكلات الاقترادية. -
 عمى السدتفيجات الاىتسام بعسل دراسة ججوػ اقترادية لسذاريعيغ، وتعمع كيؽية التدػيق -

 لمسشتجات.
(، بعشهان> "دور السخأة الفمدطيشية في تحقيق التشسية الخيفية> 4237دراسة أبه جامع ) .8

 دراسة حالة> السشاطق الجشهبية بقطاع غدة"
التعخف عمى دور السخأة الفمدصيشية في تحقيق التشسية الخيؽية في قصاع اليجف من الجراسة> 

 مشصقة )رفح، خانيػنذ(.غدة السشصقة الجشػبية دراسة ميجانية عمى 
اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػنت عيشة الجراسة مغ مشيجية الجراسة> 

( سيجة تعسل في مجال السذاريع التشسػية السختمفة سػاء في الانتاج الدراعي أو 130)
لجسع  الأعسال الحخؼية، أو الترشيع الغحائي أو الخياشة، واعتسجت الجراسة الاستبانة أداة 

 البيانات.
 أىم الشتائج>

أعمى درجات الإجادة للأنذصة الإنتاجية لمسخأة الخيؽية كانت في الإنتاج الحيػاني والشباتي  -
والترشيع الغحائي والحخفي مثل الخياشة، وأن السخأة الخيؽية تتستع بجرجة عالية مغ السعخفة 

 والػعي.
، الخغبة في الاستقلال، وتػفخ لجعع الأسخؼ امغ العػامل التي تؤثخ عمى نذاط السخأة الخيؽية:  -

 الجعع السالي.
يؤثخ كل مغ التغيخ في ميارات التجريب ودعع السؤسدات التشسػية إيجابياً عمى مذاركة السخأة  -

 الخيؽية في السذخوعات التشسػية.
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 أىم التهصيات>

فاعمة وضع استخاتيجيات وخصط شاممة تيجف إلى تصػيخ دور السخأة الخيؽية، ووضع خصط  -
 مغ قبل الجيات الجاعسة خاصة السؤسدات الأىمية التشسػية لجعع السذاريع التشسػية.

ضخورة إقامة مذاريع صغيخة تداىع في رفع مدتػػ دخميا وتػفيخ القخوض والتدييلات  -
 السرخؼية.

 

 (، بعشهان> "مجى مذاركة السخأة في الشذاط الًقترادي الفمدطيشي"4237دراسة وهبة ) .9

التعخف عمى مجػ مداىسة السخأة في الشذاط الاقترادؼ الفمدصيشي، اليجف من الجراسة> 
 وأىسيتيا مغ الشاحية الاقترادية والاجتساعية والدياسية عمى العسمية التشسػية والإنتاجية.

اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، والسشيج التصبيقي، مغ خلال مشيجية الجراسة> 
نات الاقترادية، وؾياس أثخ العػامل الاقترادية والجيسػغخاؼية عمى مذاركة السخأة تحميل البيا

 الفمدصيشية في الشذاط الاقترادؼ، ومجػ تأثيخه عمى الشسػ الاقترادؼ.

 أىم الشتائج>

ساىست عجة عػامل اقترادية واجتساعية وثقاؼية عمى تجني ندبة مذاركة السخأة الفمدصيشية  -
محجودية عسل السخأة في بعس الأنذصة الاقترادية، إلا أنو مغ السلاحع مسا ساىع عمى 

ارتفاع ندبة الشداء في قصاع الخجمات عغ القصاع الرشاعي الانتاجي، والسخاكد التذخيعية، 
 والؿيادية، وصاحبة القخار.

ىشاك أثخ إيجابي لسذاركة الإناث في قصاعي الخجمات، والرشاعة عمى الشاتج السحمي  -
 لي ونسػ الاقتراد الفمدصيشي.الإجسا

 أىم التهصيات>

العسل عمى ترسيع بخامج لجعع عسل السخأة بيجف زيادة مذاركتيا الفاعمة في سػق العسل  -
 الفمدصيشي، حتى تدتصيع مقاومة العػامل الصاردة وتدانجىا في مػاجية الرعػبات.

ػششية للاستثسار في العسل عمى تذجيع الاستثسار في شتى السجالات، وتحفيد السجخخات ال -
 استغلال السػارد والثخوات الػششية.
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(، بعشهان> "دور ديهان السهظفين العام في تسكين السخأة بالسشاصب 4236دراسة الجيخاوي ) .:
 القيادية الحكهمية"

التعخف عمى دور ديػان السػضفيغ العام في تسكيغ السخأة في السشاصب اليجف من الجراسة> 
 وذلظ مغ وجية نطخ الإدارة العميا في وزارات قصاع غدة.الؿيادية الحكػمية، 

اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػن مجتسع الجراسة مغ مشيجية الجراسة> 
( مػضفاً 899جسيع مػضفي الفئة العميا في السؤسدات الحكػمية في قصاع غدة، وعجدىع )

واعتسجت الجراسة الاستبانة أداة لجسع ( مفخدة، 292ومػضفة، وكان حجع عيشة الجراسة )
 البيانات.

 أىم الشتائج>

 قزايا السخأة أن كل مغ قانػن الخجمة السجنية ولجان التػضيف العام وثقافة الجيػان بالشدبة ل -
 ومعاييخ التخؾية في الدمع الػضيفي لا تعيق تػلي السخأة لمسشاصب الإدارية العميا.

السشاصب الإدارية العميا: ضعف ثقافة السخأة بالحقػق  مغ السعيقات الذخرية لتػلي السخأة  -
 والػاجبات التي كفميا القانػن، وعجم ثقة السخأة بشفديا.

 أىم التهصيات>

تبشي الجيػان خصة شاممة بسذاركة جسيع الػزارات تقػم عمى بخامج مجروسة مغ أجل الشيػض  -
 بػاقع السخأة.

ة، وتذجيع السػضفات عمى تشسية ميارتيغ العسل عمى تحليل العؿبات التي تػاجييا السخأ  -
 الإدارية.
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 –(> بعشهان دور السؤسدات التشسهية في تسكين السخأة الفمدطيشية 4235دراسة نجم ) .;
 دراسة تحميمية لمخطط الًستخاتيجية والتقاريخ الدشهية في ضهء معاييخ التسكين ومؤشخاتيا. 

تشسػية في تسكيغ السخأة الفمدصيشية في التعخف عمى دور السؤسدات الاليجف من الجراسة> 
قصاع غدة، ومعخفة درجة تػافخ معاييخ تسكيغ السخأة ومؤشخاتيا في وثاق السؤسدات التشسػية 
والكذف عغ مجػ الاختلاف في ندبة التبايغ في معاييخ تسكيغ السخأة باختلاف متغيخات 

 الجراسة.

الباحثة السشيج الػصفي التحميمي، وأسمػب تحميل السحتػػ  استخجمت الجراسة>مشيجية 
لمخصط الاستخاتيجية والتقاريخ الدشػية لسجة ثلاث سشػات مزت، وذلظ بيجف وصف 

وتكػنت عيشة الجراسة  مكػناتيا،الطاىخة مػضع الجراسة وتحميل بياناتيا وبيان العلاقة بيغ 
 السخأة. مجال تسكيغمؤسدات تعسل في  10مغ 

 لشتائج> أىم ا

تفاوتت معاييخ تسكيغ السخأة ومؤشخاتيا في وثائق السؤسدات التشسػية، فجاء تختيبيا تشازلياً  -
التسكيغ الاجتساعي، التسكيغ التعميسي، التسكيغ الاقترادؼ، التسكيغ الدياسي، التسكيغ 

 الرحي.
)حكػمية، أىمية، لا تختمف ندبة التبايغ في معاييخ تسكيغ السخأة باختلاف نػع السؤسدة  -

 وكحلظ نػع الػثيقة )الخصط الاستخاتيجية والتقاريخ الدشػية لمسؤسدات التشسػية(.

 أىم التهصيات> 

دعع استخاتيجية الذخاكة بيغ السؤسدات الأىمية والحكػمية التي تيجف إلى تسكيغ السخأة  -
ىا لتفعيل والعسل عمى تشفيح بخامج مغ خلال لجان ومجالذ وىيئات مذتخكة يشبغي إيجاد

 .الفمدصيشيةالذخاكة بيغ القصاعيغ في تسكيغ السخأة 
تعديد أواصخ العلاقات والخوابط بيغ الجسعيات الشدائية العخبية والييئات السانحة في كل  -

دولة عخبية وما بيغ السؤسدات التشسػية الشدائية في فمدصيغ والييئات الستعجدة بصخيقة تؤدؼ 
فيح البخامج التشسػية الخامية إلى الشيػض بالسخأة الفمدصيشية إلى تفعيل الذخاكة بيشيسا لتش

 .الفمدصيشيوتسكيشيا وتعديد صسػدىا ومذاركتيا الإيجابية في السجتسع 
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(، بعشهان> "معهقات مسارسة السخأة لمدمهك القيادي في مؤسدات ;422دراسة الخقب )  .32
 التعميم العالي بسحافعات غدة، وسبل التغمب عمييا.

التعخف عمى أكثخ السعػقات شيػعاً، والتي تحػل دون مسارسة السخأة  الجراسة> اليجف من
 لمدمػك الؿيادؼ في مؤسدات التعميع العالي بسحافطات غدة، وسبل التغمب عمييا.

اعتسجت الجراسة السشيج الػصفي التحميمي، وتكػن مجتسع الجراسة مغ  مشيجية الجراسة>
لعالي بسحافطات غدة لمعام الجراسي جسيع العامميغ في مؤسدات التعميع ا

(، في ثلاث جامعات )الجامعة الإسلامية بغدة، جامعة الأزىخ، جامعة 2009/2010)
( 301( عامل وعاممة، وتكػن حجع عيشة الجراسة مغ )1148الأقرى(، والبالغ عجدىع )

 مفخدة، واعتسجت الجراسة عمى الاستبانة أداة لجسع البيانات.

 أىم الشتائج> 

السعػقات التي عبخ عشيا أفخاد عيشة الجراسة ىي مجال السعػقات الاجتساعية، تمييا  أكثخ -
 السعػقات الدياسية، ثع السعػقات الذخرية.

لا تػجج فخوق ذات دلالة إحرائية لجػ استجابات السبحػثيغ تعدػ لمستغيخات )الجامعة،  -
 الجشذ لرالح الحكػر. الترشيف الػضيفي، سشػات الخجمة(، بيشسا تػجج فخوق تعدػ لستغيخ

 أىم التهصيات>

عقج بخامج تجريبية لتشسية وتصػيخ السيارات الإدارية والؿيادية لمسخأة، بيجف رفع كفاءتيا  -
 العمسية والسيشية التي تؤىميا لإشغال مػاقع ؾيادية.

ضخورة تبشي خصة وششية لمسؤسدات الحكػمية بسذاركة مؤسدات السجتسع السجني والتي ليا  -
بذؤون السخأة تقػم عمى البخامج السجروسة مغ أجل الشيػض بػاقع السخأة، وتحليل اىتسام 

 الرعػبات التي تػاجو عجم إنرافيا مجتسعياً، وتذخيعياً، ووضيؽياً.
 
 
 



 
 

18 
 

تحجيات مذاركة السخأة الفمدطيشية في سهق بعشهان> "(، :422دراسة شبانة والرالح ) .33
 العسل والتجخلات السطمهبة"

تدميط الزػء عمى السؤشخات الحالية لسذاركة الشداء في سػق العسل  الجراسة>اليجف من 
الفمدصيشي، وإبخاز الدسات الأساسية لمقػػ العاممة الشدػية مغ أجل رصج وتحميل واقع 
مذاركة السخأة في عسمية الإنتاج وأدائيا في سػق العسل والطخوف الاقترادية والاجتساعية 

 الأراضي الفمدصيشية. التي تحيط بعسل السخأة في
اعتسجت الجراسة عمى كل مغ الأسمػبيغ الكسي والشػعي، حيث استشجت  مشيجية الجراسة>

عسمية الأسمػب الكسي عمى دراسة البيانات الإحرائية الستػفخة مغ أحجث مدػح القػػ 
، وقج 2007-1995العاممة التي نفحىا الجياز السخكدؼ للإحراء الفمدصيشي خلال الفتخة 

تسجت الجراسة عمى السشيج الػصفي في محاولة فيع واقع السذاركة الشدػية في سػق اع
العسل الفمدصيشي والعػامل التي تؤثخ في ىحه السذاركة، أما الأسمػب الشػعي، فقج تع 
استخجامو مغ خلال حمقات الشقاش السخكدة، حيث تع استخجام عيشة قرجية وىي عيشة 

جتسع اليجف مغ جسيع السخاكد والسؤسدات العاممة في السجسػعات البؤرية، حيث تكػن م
 مجال السخأة في الأراضي الفمدصيشية.

 أىم الشتائج>

بالخغع مغ أن الدمصة الفمدصيشية أحخزت تقجماً ممحػضاً في مجال تعديد مذاركة الشداء في  -
فجػة ما تدال واضحة عمى مدتػػ السػق العسل خلال العقج والشرف الساضييغ، إلا أن 

 لسذاركة في القػة العاممة ومعجلات الأجػر والبصالة.ا
تذيخ الإحراءات إلى أن عسل الشداء يتخكد في مجالات محجدة أىسيا الدراعة والخجمات  -

 ولا يدال انخخاط الشداء كبيخاً في العسل غيخ السأجػر.
مقجرة سػق تجني مذاركة السخأة في القػػ العاممة مختبط بعجد مغ الأسباب الاقترادية في  -

العسل الفمدصيشي استيعاب العخض مغ القػػ العاممة الشدػية، وعػامل الصخد لمسخأة خاصة 
 تجني الأجػر وانخخاط الشداء في العسالة السيسذة.
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 أىم التهصيات>

العسل عمى تشطيع عسل الشداء في قصاع الدراعة، حيث أن مذاريع الأسخة في ىحا القصاع  -
 العائمي، والحؼ بجوره يعاني مغ قمة التشطيع.يحكسيا الصابع 

زيادة مذاركة الشداء في سػق العسل مغ خلال ترسيع بخامج دعع عسل الشداء والتغمب عمى  -
عشاصخ السقاومة التي تعسل عمى شخد الشداء مغ سػق العسل مغ خلال عسل حاضشة 

تربح جدءاً مغ  لتذغيل الشداء لفتخة معيشة إلى أن تدتقخ عسمية تذغيل الشداء بحيث
 مخكبات سػق العسل.

 التعقيب عمى الجراسات الدابقة>

عمى  تمغ خلال العخض الدابق لمجراسات الدابقة يسكغ ملاحطة أنيا جسيعيا ركد 
قزايا السخأة الفمدصيشية السختمفة، ويسكغ إضيار أوجو الاختلاف والاتفاق بيشيا وبيغ الجراسة 

 الحالية ؼيسا يمي:

  بالشدبة للأىجاف>

ركدت الجراسات عمى قزايا السخأة الفمدصيشية، وؼيسا يخز الجراسات التي تشاولت قزايا 
(، 2013(، )نجع، 2021السخأة الفمدصيشية فسشيا مغ تشاولت القزايا بذكل عام كجراسة )حخب، 

(، )السرخؼ، Marahil, 2020ركدت بعس الجراسات عمى القزايا الدياسية كجراسة ) بيشسا
 ,Younis(، )2015بعزيا عمى القزايا الاقترادية كجراسة )أبػ جامع، (، وركد 2018
بة، 2016  (، وأخخػ 2009(، )الخقب، 2017(، وأخخػ تعميسية كجراسة )أبػ مػر، 2015(، )وـ

 (.2008(، )شبانة والرالح، 2014قزايا صشع القخار والعسل كجراسة )الجيخاوؼ، 

 مجتسع الجراسة>

مجتسع الجراسة ىػ السخأة الفمدصيشية، إلا أنيا اختمفت  اشتخكت معطع الجراسات في أن
في الفئة السدتيجفة فسشيا تشاول الشداء في السشاصب العميا في السؤسدات الحكػمية كجراسة 

(Marhil, 2020 وتشاول بعزيا مػضفي ومػضفات الفئة العميا في السؤسدات الحكػمية ،)
اء العاملات بذكل عام كجراسة )السرخؼ، (، وتشاول بعزيا الشد2014كجراسة )الجيخاوؼ، 

(، وتشاول بعزيا 2017(، بيشسا تشاول بعزيا الصالبات الجامعيات كجراسة )أبػ مػر، 2018
 (. 2015(، )أبػ جامع، Younis, 2016الشداء السدتفيجات مغ السذاريع التشسػية كجراسة )
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 السشيج>
 

التحميمي، واتفقت الجراسة الحالية مع جسيع الجراسات الدابقة اتبعت السشيج الػصفي 
الجراسات الدابقة باتباعيا السشيج الػصفي التحميمي. واعتسجت بعس الجراسات عمى السشيج 

( عمى السشيج الكسي 2008(، واعتسجت دراسة )شبانة والرالح، 2021التاريخي كجراسة )حخب، 
 والشػعي.
 

 أداة الجراسة>
 

الجراسات الدابقة باختلاف الستغيخات، ىي الاستبانة، معطع الأدوات السدتخجمة في 
(، 2016(، و)الدخوجي، Marhil, 2020بيشسا اعتسجت دراسات أخخػ عمى السقابلات كجراسة )

ستخاتيجية والتقاريخ ( عمى أسمػب تحميل السحتػػ لمخصط الا2013واعتسجت دراسة )نجع،
 .الدشػية

 

 ما يسيد الجراسة الحالية>
 

الخصة تتسيد الجراسة الحالية في أىجافيا حيث تيجف إلى التعخف عمى مجػ استجابة  -1
الاستخاتيجية الحكػمية لقزايا السخأة في قصاع غدة، وىػ ما لع تتشاولو أؼ مغ الجراسات 

 (.2013الدابقة باستثشاء دراسة )نجع، 

الحكػمية،  لاستخاتيجيةا ةتتسيد الجراسة الحالية في أداة الجراسة وىػ تحميل السحتػػ لمخص -2
 .بالإضافة إلى إجخاء مقابلات

تتسيد الجراسة الحالية في تشاوليا لكافة قزايا السخأة الغدية )التعميسية، الرحية،  -3
 ( وىػ ما لع تخكد عميو الجراسات الدابقة.، الدياسيةالاجتساعية، الاقترادية

 

 سابعاا> مشيج الجراسة
‌

والسعمػمات السصمػبة لتحقيق أىجافيا، ستعتسج ىحه الجراسة انصلاقاً مغ شبيعة الجراسة 
ويعتبخ السشيج الػصفي التحميمي مغ البحػث الكسية، والحؼ يعشي  ،عمى السشيج الػصفي التحميمي

في وصف الحالة وصفاً دؾيقاً، ويعشي السشيج الحؼ يجرس ضاىخة أو حجثاً أو قزية مػجػدة حالياً 
يسكغ الحرػل مشيا عمى معمػمات تجيب عمى أسئمة البحث دون تجخل الباحث فييا )الأغا 

 (.2003والأستاذ، 
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 السبحث الْول

 قزايا السخأة الفمدطيشية
 تسييج>

سصخت السخأة الفمدصيشية مشح القجم وحجيثاً أسصخاً مزيئة، ووقفت بجانب الخجل في 
مػاجية الاحتلال عبخ سشػات مغ الكفاح ضج السحتل، وكانت إلى جانب الخجل باستسخار، حيث 

في تتحسل مذاق الحياة وىسػميا، وإلى الآن ما زالت السخأة الفمدصيشية تداىع بكل شاقاتيا 
، وىحا يجعل الجور الحؼ تقػم بو السخأة في جتساعياً واقترادياً، وثقاؼياً وسياسياً مدانجة الخجل ا

بشاء السجتسع دوراً لا يسكغ إغفالو، أو التقميل مغ أىسيتو، وبالشطخ إلى واقع السخأة في فمدصيغ 
بذكل عام، وقصاع غدة بذكل خاص، فإنيا تعاني مغ بعس القزايا التي تقمل مغ دورىا في 

، ولعل مغ أىع أسباب ىحه السعاناة الاحتلال الإسخائيمي، والحرار السفخوض عمى قصاع السجتسع
قزايا الاقترادية، والتعميسية، فسشيا الوتتشػع القزايا التي تػاجييا السخأة الفمدصيشية، غدة، 

، ويتشاول ىحا السبحث بذكل مػجد بعس قزايا السخأة في الاجتساعية، الرحية، والدياسية
 ة.قصاع غد 
 

 القزايا الًقترادية>

لا تدال الشداء بسا فييغ الذابات، يػاجيغ تحجيات خصيخة تختبط بالتسكيغ الاقترادؼ 
  .وانعجام الأمغ، واتداع الفجػة ما بيغ التحريل العمسي ومذاركتيغ في قػة العسل

، إلى انخفاض ندبة 2021كسا أشار تقخيخ الجياز السخكدؼ للإحراء الفمدصيشي لمعام 
مذاركة الشداء في القػػ العاممة مقارنة بالدشػات الدابقة، ولا زالت الفجػة كبيخة، إذ أن مذاركة 

. وبمغت ندبة القػػ العاممة 2020أضعاف عغ مذاركة الشداء خلال عام  4الخجال تديج حػالي 
%( وبمغت ىحه الشدبة بيغ 40.9) 2020سشة فأكثخ( في العام  15ركة في فمدصيغ )السذا

%( بيغ الإناث. وأضيخ التقخيخ أن ندبة السذاركة في 16.1%( بيشسا وصمت )65.1الحكػر )
سشة دراسية فأكثخ الأعمى بيغ كل مغ الخجال والشداء  13القػػ العاممة بيغ الأفخاد الحيغ أنيػا 

ي أنذصة وأشار التقخيخ إلى أن حػالي ثلاثة أرباع الشداء يعسمغ فالعاممة، لقػػ السذاركيغ في ا
ومداعجات وكتبة، بيشسا يتػزع الخبع الستبقي عمى باقي الأنذصة  الخجمات كفشيات ومتخررات

 الاقترادية.
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وبحدب التقخيخ فإن الفجػة في معجلات البصالة بيغ الشداء والخجال في اتداع، حيث بمغ 
، حيث بمغ 2020%( لجػ الخجال في العام 22.5%( لجػ الشداء، و)40.1لبصالة )معجل ا

%( مغ بيغ الشداء 92.9سشة دراسية فأكثخ ) 13معجل البصالة بيغ الشداء المػاتي أنييغ 
%( بيغ الخجال في 27.7السذاركات في القػػ العاممة، بالسقابل يشخفس معجل البصالة ليبمغ )

 نفذ الفئة.

غدة بذكل عام مغ بصالة مفخشة، ويخجع ذلظ إلى التأثيخ الاقترادؼ  ويعاني قصاع
 (.45، ص;423)الْمم الستحجة، لمدياق الدياسي )الحرار، والعشف الدياسي، الانقدام الدياسي( 

أن ندبة الفقخ بيغ  2021الجياز السخكدؼ للإحراء الفمدصيشي لمعام ويتزح مغ تقخيخ 
الإناث في قصاع غدة أكثخ بحػالي أربعة أضعاف مغ مثيلاتيا في الزفة الغخبية، وتديج ندبة 

%( مغ إجسالي 54الفقخ بيغ الأفخاد في الأسخ التي تخأسيا أنثى في قصاع غدة والتي بمغت )
وتديج ندبة  %(،18.6الأسخ التي تخأسيا إناث عغ مثيلاتيا في الزفة الغخبية والتي بمغت )

عغ تمظ الأسخ التي يخأسيا ذكخ في كل مغ الزفة  تخأسيا أنثىالتي  أفخاد الأسخالفقخ بيغ 
 الغخبية وقصاع غدة.

% مغ السدتخجمات بأجخ في 23 وؼيسا يتعمق بالسدتخجمات بأجخ في القصاع الخاص:
/ مكافأة % يحرمغ عمى مداىسة في تسػيل التقاعج62القصاع الخاص يعسمغ دون عقج عسل، و

%( يحرمغ 60نياية الخجمة، بالسقابل أكثخ مغ نرف السدتخجمات بأجخ في القصاع الخاص )
. كسا أشار التقخيخ إلى ارتفاع ندبة الأسخ 2020عمى إجازة أمػمة مجفػعة الأجخ وذلظ لمعام 

 .2020% في عام 9.3، إلى 2007% في عام 8.8التي تخأسيا أنثى في قصاع غدة مغ 

الشداء في قصاع غدة في قصاع الاقتراد غيخ الخسسي، وىػ الاقتراد غيخ كسا أن عسل 
السدجل بذكل رسسي، والحؼ يػضف عسالة بذكل غيخ رسسي أيزاً، وتعاني الشداء ؼيو مغ 
ضخوف عسل سيئة إضافة لفقجان الأمان الػضيفي، ويفتقج ىحا القصاع للإحرائيات الخسسية لكغ 

يو خاصة في السيغ التقميجية، ولا سيسا في قصاع الخجمات بذكل عام تكثيخ مذاركة السخأة ؼ
 .(7، ص4243)البمبيدي، وميغ الخعاية والقصاع الدراعي 
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الشداء عجد  غبم فقج 2021في عام  غدة قصاع في الاجتساعية التشسية وزارة بيانات ووفق
الشداء ربات الأسخ  ، أما عجد 321135ربات الأسخ السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية 

شداء امخأة، وعجد ال 41254فبمغ عجدىغ   السصمقات السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية
الشداء ربات  ، أما عجد 121843 ،ربات الأسخ الأرامل السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية

الشداء  امخأة، وبمغ عجد   3,829بمغ الأسخ العػانذ السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية
الشداء ربات  ، أماامخأة  670ربات الأسخ السشفرلات السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية 

الإناث امخأة، وبمغ عجد  121551الأسخ السدشات السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية. 
أما ، 131063ت الشقجية الأفخاد مغ الأشخاص ذوات الإعاقة السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلا

 امخأة. 241590الأفخاد كبيخات الدغ السدتفيجات مغ بخنامج التحػيلات الشقجية  الشداء
 

 القزايا التعميسية>
 

إلى ارتفاع ندبة  2021تذيخ بيانات تقخيخ الجياز السخكدؼ للإحراء الفمدصيشي لمعام 
وأشار أن  ،%47.4% مقابل 52.6لتبمغ الاناث ضسغ الحالة التعميسية ثانػية مقارنة بالحكػر 

معجل التدخب بيغ الحكػر أعمى مسا ىػ عميو بيغ الإناث في كلا السخحمتيغ الأساسية والثانػية، 
)كتاب فمدطين  قج اعتبخت معجلات الالتحاق عشج الحكػر في السخحمة الثانػية أقل مشيا عشج الإناثو 

 . (4243الإحرائي الدشهي، 

بمغ وتلاحع الفجػات بيغ الجشديغ لرالح الإناث بذكل خاص في التعميع العالي، حيث 
( 5886) 2020/2021عجد الإناث السمتحقات بالجامعات وكميات السجتسع الفمدصيشية في العام 

 (.4243)كتاب فمدطين الإحرائي الدشهي، ( شالباً 5258شالبة، بيشسا بمغ عجد الصمبة الحكػر )

إلى تقخيخ وزارة التعميع العالي، يتبيغ أن تخررات الأعسال والإدارة والقانػن وبالخجػع 
إناث  331182، بيشيع 611598ىي السفزمة لكلا الجشديغ، حيث يبمغ عجد السمتحقيغ فييا 

 .ذكػر 281416و

ومغ اللافت أن تخررات الرحة والخفاه )الصب والتغحية والحسية الغحائية والريجلة 
صق والدسع وغيخىا( تأتي في السختبة الثانية مغ التخررات السفزمة للإناث والتسخيس والش

، ومغ ثع تأتي تخررات التعميع في السختبة الثالثة لجػ الإناث حيث تمتحق فييا 281445بػاقع 
 .أنثى 171020أنثى، ورابعاً تخررات الفشػن والعمػم الإندانية بػاقع  251470
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التخبية والعمػم الإندانية بشدبة عالية، يخجع إلى ثقافة إن إؾبال السخأة عمى تخررات 
لمسخأة، وذلظ بالخغع مغ ارتفاع ندبة البصالة  االسجتسع التي تعتبخ أن ىحه التخررات أكثخ أمان

جب تذجيع الإناث عمى التػجو إلى تخررات أخخػ، مغ ، وبالتالي فإنو يفي ىحه التخررات
الحفخ عمى الأعسال الفشية بالإناث في تخررات غيخ تقميجية مثل  التحاقبيشيا التذجيع إلى 

باتت ىحه الحخف التقميجية والسيشية تشجد عبخ  والتي، ىشجسة الجيكػر والتصخيد بأنػاعوالخذب و 
 .ذجيع الإناث عمى التػجو إلى تخررات أكاديسية يحتاجيا سػق العسل، كسا يجب تالحاسػب
 

 القزايا الرحية>
 

تعاني الشداء الفمدصيشيات مغ ضعف شجيج في الخجمات الرحية ذات الشػعية الجيجة، 
سشػات  10عسميات الإغلاق لأكثخ مغ  نتيجةبدبب الشقز السدمغ في الإمجادات الصبية، 

وتجىػر إمجادات الصاقة وعجم الانتطام في دفع أجػر الكػادر الصبية والشقز الستدايج في الأدوية 
 (. 8-7، ص;423)مخكد السخأة للإرشاد القانهني والًجتساعي، عجات الصبية والأدوات والس

أشارت الخبيخة في قزايا الرحة العامة والرحة الإنجابية "مخيع شقػرة" أن ىشاك تجىػر 
في الػضع الرحي العام في قصاع غدة، وخاصة صحة الشداء والفتيات، وكل شخائح  حؿيقي

اك كثيخ مغ الترشيفات الأكثخ ىذاشة، مشيا الشداء الشاجيات الشداء مغ الأعسار السختمفة، وىش
مغ العشف والفقخ الذجيج وذوات الإعاقة، اللاتي تفاقست أوضاعيغ نتيجة تجاعيات العجوان 

، وجائحة كػرونا، كسا تعاني الحػامل مغ فقخ الجم 2021الإسخائيمي عمى قصاع غدة في آيار 
ية السداعجات الاجتساعية لاحتياجات الحػامل والشداء بعج الذجيج نتيجة الفقخ السجقع، وعجم تمب

% مغ الذعب الفمدصيشي في قصاع غدة يعتسج عمى السداعجات الإندانية 86الػلادة، خاصة وأن 
 .(7، ص4243)البمبيدي، الخارجية 

% مغ جسيع 15ويعتبخ الدخشان الدبب الخئيذ الثاني لمػفاة في فمدصيغ، حيث يسثل 
ن سخشان الثجؼ لجػ الشداء ىػ الأكثخ شيػعاً، وبالشدبة إلى السخيزات الػؼيات، مع كػ 

السرابات بدخشان الثجؼ في غدة، فسغ السسكغ أن تعػق حالات التأخيخ أو الخفس القجرة عمى 
الػصػل إلى الخجمات السشقحة لمحياة، وبدبب الشقز السدتسخ في أدوية الدخشان، وعجم تػفخ 

ي والجخاحة الستخررة، يؤدؼ إلى رفس مشح الترخيح أو تأخيخه علاجات مثل العلاج الإشعاع
)المجشة الًقترادية لصالبي الخعاية الصبية خارج غدة إلى انخفاض معجلات البقاء عمى قيج الحياة 

 (.56، ص4242والًجتساعية لغخبي آسيا، 
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 القزايا الًجتساعية>

ىشاك زيادة في معجلات العشف في فمدصيغ وقصاع غدة بذكل خاص التي تػاجو جسيع 
الذخائح السجتسعية، ولكغ تبقى الشداء والفتيات وذات الإعاقة الأكثخ عخضة وتأثخاً مغ ىحا 
العشف، وتعج محافطة الذسال ىي أكثخ السشاشق عخضة واستيجافاً مغ قبل قػات الاحتلال 

شق حجودية، ومغ السشاشق السيسذة والسشكػبة، وىي تػاجو أوضاعاً الإسخائيمي كػنيا مشا
اقترادية ومعيذية صعبة لمغاية، نتيجة فقجان مرادر الجخل وتجخيف الأراضي وتجميخ 
السقجرات الاقترادية، مسا أثخ بذكل مباشخ عمى الشداء والفتيات، وزادت معجلات العشف الػاقع 

 .(7، ص4243بيدي، )البمعمييغ في الحيد الخاص والعام 
 

 القزايا الدياسية والإدارية>

أصبحت السخأة تؤدؼ دوراً رئيداً وريادياً في الحياة الدياسية، وقج أثبتت ججارتيا في 
خػض معتخك الدياسة في كثيخ مغ دول العالع، ولكغ تبقى مذاركة السخأة في الحياة الدياسية 
مخىػنة بػاقع السجتسع الحؼ تعير ؼيو، لحلظ نجج أن واقع السخأة الفمدصيشية يختمف عغ غيخه في 

مجان العخبية الأخخػ، فكػن فمدصيغ تؿبع تحت الاحتلال، أدػ إلى مذاركة نداء كثيخات في الب
العسل الػششي والسقاومة ضج الاحتلال، ولكغ بالخغع مغ دورىا في الشزال الػششي فإن دورىا 

 . (366، ص4242)صلاح، الدياسي ضل محجوداً 

؛ فلا 2020وفقاً لبيانات العام  وىشاك مذاركة متػاضعة لمشداء في مػاقع صشع القخار: 
تدال مذاركة الشداء في مػاقع صشع القخار محجودة مقارنة مع الخجال. وبحدب بيانات ديػان 

% مغ 45فقج بمغت مداىسة الشداء في القصاع السجني  2021السػضفيغ العام حتى شيخ شباط 
جيخ عام فأعمى حيث مجسػع السػضفيغ، وتتجدج الفجػة عشج الحجيث عغ الحاصميغ عمى درجة م

 .(4243)مخكد الإحراء الفمدطيشي، % لمخجال 86% لمشداء مقابل 14بمغت 

كانت أولػية السخأة ولا زالت تتخكد حػل القزية الػششية بيشسا يتع إغفال الشزال السصمبي 
والسجتسعي وىػ ما أدػ إلى تقميل فخص الشجاح الستاحة أماميغ لإحخاز مكاسب تتعمق بػضعغ 

 (376-375، ص4242)صلاح، تسع في السج

وأخيخاا بعج ىحا الًستعخاض البديط لْىم قزايا السخأة في عجد من السجالًت، نجج درجة 
من التعقيج والرعهبة التي وصمت إلييا ىحه القزايا الْمخ الحي يتطمب التخطيط لإيجاد 

من خلال  الحمهل السلائسة ليا، ولً بج من إشخاك السؤسدات الحكهمية في ىحا التخطيط
تزسين قزايا السخأة ضسن أولهيات خططيا الًستخاتيجية، وإيجاد آليات تشفيح ورقابة ومتابعة 

 ىحه الخطط بسا يحقق العجالة وإعطاء السخأة لحقهقيا.
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 الثانيالسبحث 
 لتخطيط الًستخاتيجيا

 تسييج

يعتبخ التخصيط الاستخاتيجي وما يشجع عشو أىجاف بعيجة السجػ، وما يتبعيا مغ أىجاف  
متػسصة وقريخة السجػ وتحػيميا إلى بخامج وسياسات وفعاليات وخصط تشفيحية حجخ الأساس 
في حياة مشطسات الأعسال، حيث تقػم السشطسات بتحميل الأوضاع الدائجة محمياً وعالسياً، 

الستغيخة وتبعاتيا وما يعشيو كل ذلظ مغ فخص أو تيجيجات، كسا تقػم  وتجرس الاحتياجات
 السشطسة بتذخيز قجراتيا وإمكاناتيا الجاخمة لمتعخف عمى مػاقع القػة والزعف فييا.

مع مشطسات الأعسال مغ خلال وضع الاستخاتيجيات السلائسة لمتكيف بعجىا تدعى و 
ى التيجيجات والعؿبات لمحفاظ عمى استسخارية كاستغلال الفخص الستاحة والتغمب عم السعصيات

 .(;422)حسجان، ادريذ، بقائيا وصػلًا بيا لتبؤ السػقع الخيادؼ في جسيع مجالات نذاشيا 
عشرررخاً أساسررياً فرري تعديررد مفيررػم التكامميررة برريغ  ويُذــكل التخطــيط فــي القطــاع الحكــهمي

درري، وخمررق مدرراحة مررغ التكامررل السؤسدررات الحكػميررة والإسرريام فرري تجػيررج وتحدرريغ الأداء السؤس
بريغ مكػنرات الحكرع السختمفرة، وتحؿيقراً لرحلظ فقرج عكفرت لجشرة متابعرة العسرل الحكرػمي، مشرح إعررادة 

م عمررررى شررررق شخيقيررررا نحررررػ تحقيررررق تشسيررررة مجتسعيررررة شرررراممة 2021تذرررركيميا فرررري مشترررررف العررررام 
بي برريغ كافررة ومدررتجامة تزعرردز مررغ صررسػد السررػاشغ الفمدررصيشي، مررغ خررلال تعديررد التكامررل الإيجررا

مكػنررات الحكررع السختمفررة، والدررعي لتحقيررق حالررة مررغ التررػازن برريغ السقررجرات الحكػميررة ومتصمبررات 
الػضيفة العامة وفقا لاحتياجرات السرػاشغ الفمدرصيشي واىتساماترو، كسرا أولرت المجشرة اىتسامراً خاصراً 

لتشفيررح الخصررة مررع بخسررع الدياسررات وإقررخار الخصررط والتػجيررات الحكػميررة ورصررج السػازنررات الجاعسررة 
 .(4242الخطة الحكهمية، )كافة جيات الاختراص 

واسرررتصاعت وزارة شرررئػن السرررخأة أن تكيرررف مرررجخل التخصررريط الاسرررتخاتيجي لخجمرررة أىرررجافيا، 
وسررجمت نقمررة نػعيررة فرري تصررػيخ عسميررة التخصرريط ذاتيررا، بررل وسررجمت فزررل الدرربق فرري صررياغة 
اتجاىررات ججيررة وتجررارب ناجحررة ومتسيرردة فرري عسميررة التصبيررق، يررأتي ذلررظ مررغ خررلال بشرراء خصررط 

ة وتزعيا ضسغ أىرجافيا وسياسراتيا وبخامجيرا، فبرجأت الحاجرة تطيرخ استخاتيجية تتبشى قزايا السخأ 
بذررركل ممرررح لإدخررررال ىرررحه القزررررايا ضرررسغ الإشرررار الاسررررتخاتيجي لرررػزارة السررررخأة والستزرررسغ رؤيتيررررا 
ورسالتيا وأىجافيا الاستخاتيجية والتي مغ أىسيا تعديد مقػمات صرسػد السرخأة، ودعرع مذراركتيا فري 

العشرررف ضرررج  السرررخأة، وبرررجأت عسميرررة الإبحرررار فررري قزرررايا السرررخأة مػاقرررع صرررشع القرررخار، والحرررج مرررغ 



 
 

28 
 

 وزارة شـئهن الســخأة،)بتفاصريميا وتفخعاتيرا تدرتحػذ عمررى اىتسرام واسرع مررغ قبرل البراحثيغ والأكرراديسييغ 
4242). 

 الإشررررررراروؼيسرررررررا يمررررررري اسرررررررتعخاض لمخصرررررررة الحكػميرررررررة )الإشرررررررار الاسرررررررتخاتيجي، محررررررراور 
، ثرررع مجرررالات واقرررع العسرررل الحكرررػمي الخئيدررريةالاسرررتخاتيجي، مشيجيرررة إعرررجاد الخصرررة الحكػميرررة، و 

الإشررار الاسررتخاتيجي الحكررػمي وقزررايا السررخأة، وكررحلظ الإشررار الاسررتخاتيجي الخرراص بررػزارة شررؤون 
 .(4242الخطة الحكهمية، )السخأة والتخكيد عمى أىع الأىجاف والأولػيات 

 

 (2020معام )ل الحكهمي الًستخاتيجيالإطار أولًا> 

خارشررررة شخيررررق تػضررررح الأولػيررررات والأىررررجاف  2020لمعررررام يسثررررل الإشررررار الاسررررتخاتيجي 
الاسررتخاتيجية لمحكػمررة، مررغ خررلال تحذرريج جيررػد الررجوائخ الحكػميررة لتػجيررو الأنذررصة والسررػارد نحررػ 

الحكرررػمي أو غيرررخ  الأولػيرررات الحكػميرررة السحرررجدة والتررري تيرررع شرررخكاء التشسيرررة سرررػاء عمرررى السدرررتػػ 
 الحكػمي.

 واستشج الإطار الًستخاتيجي العام عمى عجة محجدات أساسية وىي>

 تقييع الخصة الحكػمية الدابقة وندب الانجاز -

 وثيقة تحميل واقع العسل الحكػمي -

 م(2021 – 2017وثيقة الإشار الاستخاتيجي العام للأعػام ) -

 .الحكػميةالأىجاف الاستخاتيجية والفخعية لمجوائخ  -

  .الإشار السالي لمسػازنة -

 .الإشار الاستخاتيجي الحكػمي لمحج مغ البصالة في قصاع غدة -

 .الإشار الاستخاتيجي لمتحػل الخقسي الحكي -
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 محاور الإطار الًستخاتيجي > ثانياا 

( أولػية حكػمية، تزع أولػية عجة 14تزسشت خصة التشسية محاور رئيدية انبثق عشيا )
 ( ىجفاً استخاتيجياً.70استخاتيجية بسجسػع )أىجاف 

وتدرررررعى لجشرررررة متابعررررررة العسرررررل الحكررررررػمي مرررررغ خرررررلال الأولػيررررررات الحكػميرررررة والأىررررررجاف 
 الاستخاتيجية إلى تحقيق تقجم في ثلاثة محاور رئيدية كالتالي:

 

السحهر الْول> تعديـد قـجرة السـهاطن الفمدـطيشي عمـى الرـسهد والعـير بكخامـة وتخسـي  الًلتـدام 
 لقيم الجيشية والهطشية من خلال>با

 

)مغ خلال تحقيق الأىجاف الاستخاتيجية والستسثمرة فري  نعام رعاية صحية شامل ومتكامل .1
تصػيخ نطام رعاية صحية شامل ومتكامل لتعديد الرحة والػقاية مغ الأمرخاض، وتصرػيخ 
الكػادر الصبية الػششية في نطام الخعاية الرحية والجيػزية لمتعامل مع الأوبئة والكػارث، 

 .خضى والسخاجعيغ(ورفع ندبة قجرات السخافق الصبية في استيعاب الس

، بسختمرف مخاحمرو تحدريغ التعمريع)عسمرت المجشرة بالتعراون مرع شرخكائيا عمرى  جهدة التعميم .2
وكررررحلظ التررررجريب بسررررا يعرررردز الاسررررتثسار الأمثررررل لمصاقررررات الكامشررررة الترررري يستمكيررررا السررررػاشغ 
الفمدررصيشي مررغ خررلال تحقيررق الأىررجاف الاسررتخاتيجية والستسثمررة فرري تحدرريغ البيئررة التعميسيررة 

 .لتعمسية السحفدة والعادلة وتحديغ جػدة مخخجات التعميع العام والعالي والسيشي والتقشي(وا
ــة> .5 تػاصررل المجشررة وعبررخ دوائخىررا  الحسايــة الًجتساعيــة والحــج مــن الفقــخ ومكافحــة البطال

الحكػميررة وشررخكائيا إلررى بررحل جيررػداً كبيررخة لتررػفيخ الحسايررة الاجتساعيررة لمفئررات السيسذررة، 
الاجتسررراعي والسدررراىسة فررري الحرررج مرررغ معرررجلات البصالرررة والفقرررخ، تعديرررد  وتعديرررد التساسرررظ

 وتسكيغ الفئات السيسذة في السجتسع، دعع القصاع الخاص وتسكيشو.
ومررغ ضررسغ الأىررجاف الاسررتخاتيجية فرري ىررحا الإشررار تعديررد وتسكرريغ الفئررات السيسذررة فرري 

جد السدرررتفيجيغ مرررغ السجتسرررع، وتسثمرررت السؤشرررخات التشسػيرررة فررري )عرررجد البرررخامج الإغاثيرررة، عررر
برررخامج التسكررريغ، عرررجد الأيترررام السكفرررػليغ، عرررجد الشدررراء السزعشفرررات المرررػاتي يتمقررريغ خرررجمات 
الحساية مغ مجسل الشداء السزعشفات، عجد السعاقيغ الحيغ تمقػا خجمات الحساية مرغ مجسرل 
السعرراقيغ، عررجد السدررشيغ الررحيغ تمقررػا خررجمات الحسايررة مررغ مجسررل السدررشيغ، عررجد الأشفررال 

لحيغ تمقػا خجمات الحساية مغ مجسل الأشفال متذخديغ ومتدخبيغ مغ السجارس(، وقرج ترع ا
ذلظ ضسغ تخريز بخنامج )تشطيع وضربط سرػق العسرل(، عمرى أن تكرػن الجيرة السشفرحة 

 وزارة التشسية الاجتساعية والجية الذخيكة وزارة شئػن السخأة.
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اىتست المجشة بإيلاء اىتسام خاص > تسكين الذباب والسخأة ورفع الهعي الثقافي لمسجتسع .6
لفئتي الذباب والسخأة لجورىا الفاعل في تشسيرة السجتسرع، وذلرظ مرغ خرلال تحقيرق الأىرجاف 
الاسررتخاتيجية الستسثمررة فرري )تعديررد دور الذررباب وتسكيررشيع فرري السجتسررع، الشيررػض بالبشيررة 

يشية فررري الؿيرررادة التحتيرررة والسدرررتػػ الفشررري لمػاقرررع الخياضررري، تعديرررد قرررجرات السرررخأة الفمدرررص
والسذرراركة السجتسعيررة الفاعمررة، زيررادة الررػعي الثقررافي لكافررة فئررات السجتسررع تجرراه القزررايا 

 الػششية، الحفاظ عمى التخاث الثقافي لمسجتسع(

تدرعى المجشرة ومرغ خرلال وزارة الأوقراف  تعديد الًلتدام بالقيم الجيشية والًنتسـاء الـهطشي> .5
إلى نذخ تعالي الإسلام الرحيحة، وتصبيقيا واقعاً عسميا في حيراة الشراس، بكافرة الػسرائل 
السذرررخوعة وتشسيرررة الػقرررف والشيرررػض برررالسجتسع فكخيرررا ووششيرررا واجتساعيرررا فررري إشرررار بيئرررة 

والفشيرررة، تحؿيقررراً  محفررردة تتدرررع بالسدرررؤولية والذرررخاكة الفاعمرررة وأفزرررل السسارسرررات الإداريرررة
للأىجاف الستسثمة في )تعديد الؿيع والأخلاق والدمػكيات الإيجابية، تفعيل قزرية الأسرخػ 
وتحذررريج السجتسرررع لمؿيرررام بػاجبرررو تجررراه قزررريتيع، تفعيرررل قزرررية القرررجس وحسايرررة السقجسرررات 

 الجيشية.
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 >الخشيجالتسيد في الخجمة الحكهمية والعسل بسقتزيات الحكم > الثانيالسحهر 

تدررعى المجشررة الحكػميررة إلررى تقررجيع نسررػذج حكررػمي فخيررج تدررتشج ؼيررو إلررى مقتزرريات الحكررع 
الخشرريج لتحقيررق متصمبررات الذررعب الفمدررصيشي، وتقررجيع خررجمات حكػميررة مسيرردة تميررق بتصمعررات شررعبشا 
لتحقيررق حيرراة كخيسرررة وحررخة مررغ خرررلال تػضيررف كررل جيرررجىا والامكانيررات الستاحررة ليرررا نحررػ تحقيرررق 

 الأولػيات الحكػمية والأىجاف الاستخاتيجية السشبثقة عشيا والسػضحة ؼيسا يمي:

 الأمغ والشطام العام وتعديد سيادة القانػن  .1

 التصػيخ السؤسدي .2

 تصػيخ البيئة التكشػلػجية ودعع التحػل الخقسي .3

 .تصػيخ الأداء الإعلامي .4

 جامةالتشسية السدتالسحهر الثالث> 

ــق انجــازا ــة تحقي ــى صــعيج تــهفيخ الخــجمات الْساســية لمســهاطشين، تهاصــل المجش ت ممسهســة عم
انجــازات يسكــن البشــاء عمييــا فــي ســبيل تحقيــق التشسيــة السدــتجامة والتــي تسثــل محــهراا أساســيا 
لمجسيع من أجل الإندان والحخية والعجالة والًزدىار، وتبحل كافة الجيهد نحه تحقيق الْولهيات 

 سشبثقة عشيا وعمى الشحه التالي>الحكهمية والْىجاف الًستخاتيجية ال

 تعديد الأداء السالي والاقترادؼ وتذجيع الاستثسار .1

 تشسية السػارد البيئية والصبيعية والحفاظ عمييا .2

 تحديغ البشية التحتية .3

 تعديد الذخاكة السحمية والجولية .4
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 مشيجية إعجاد خطة التشسية الحكهمية > ثالثاا 

اعتسجت عسمية إعجاد خصة التشسية للأعػام لمسحافطات الجشػبية مشيجية السذاركة الفاعمة 
مرع الجسيررع، وتعديررد الرشيج التذرراركي فرري الإعرجاد بسذرراركة السؤسدررات الحكػميرة والعجيررج مررغ ذوؼ 
العلاقة وأصحاب السررمحة والاستذرارييغ، والاستخشراد كرحلظ بالتجرارب الإقميسيرة والجوليرة الشاجحرة 
في مجال التخصيط التشسػؼ، حيث اعتسجت مشيجية إعجاد خصة التشسيرة لمسحافطرات الجشػبيرة عمرى 
تشفيررح ثررلاث مخاحررل أساسررية، تسررت بررشيج تذرراركي فاعررل مررغ داخررل وخررارج القصرراع الحكررػمي وىررحه 

 السخاحل ىي:

 دراسة واقع العسل الحكػمي )أيغ نحغ الآن؟( .1

 ػية والأىجاف الاستخاتيجية )أيغ نخيج أن نتجو؟(تحجيج السحاور الخئيدية والأولػيات التشس .2

مررا ىرري السؤشررخات التشسػيررة الترري تعكررذ مررجػ الػصررػل إلررى تحقيررق الأىررجاف الاسررتخاتيجية  .3
 وتعديد الأولػيات )كيف نتأكج مغ الػصػل؟(.

وقررج تشػعررت أعسررال إعررجاد وتحتررػؼ كررل مخحمررة عمررى عررجة خصررػات وأنذررصة فخعيررة مختمفررة، 
قررػيع واعتسرراد السشيجيررة السدمررع اتباعيررا، وإجررخاء الجراسررات السدررانجة لمخصررة، خصررة التشسيررة بررجءاً بت

وترررػفيخ قػاعرررج البيانرررات الإحررررائية والسعمػمرررات اللازمرررة لأغرررخاض الخصرررج والتحميرررل سرررػاء عمرررى 
الرررعيج القصرراعي أو لخصررج مؤشررخات أعسررال الررجائخة الحكػميررة، ومررخوراً بإعررجاد الأدلررة والتػجييررات 

الرررجوائخ الحكػميرررة فررري إعرررجاد إشارىرررا الاسرررتخاتيجي وخصصيرررا التذرررغيمية، كسرررا  الإرشرررادية لسدررراعجة
تتزسغ تجييد أدوات التخصيط الزخورية الستسثمة في الشساذج والأدلة، وتكثيف التذاور والتشديق 
مررع الررجوائخ الحكػميررة والقصرراع الخرراص فرري كررل مخاحررل إعررجاد الخصررة والاستخشرراد كررحلظ بالتجررارب 

 ة الشاجحة في مجال التخصيط التشسػؼ.الإقميسية والجولي
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 مجالًت واقع العسل الحكهمي الخئيدية> رابعاا 
 

( مجررالات رئيدررية تزسثررل واقررع العسررل الحكررػمي الخئيدررية وجررخػ دراسرررتيا 7تررع تحجيررج عررجد )
 بذكل مدتقل، بغخض إعجاد تحميل بيئة داخمي وخارجي، وقج جاءت عمى الشحػ التالي:

 الػاقع الاقترادؼ .1

 يجتساعالػاقع الا .2

 واقع البيئة والبشية التحتية .3

 واقع الحكػمة والشطام العام .4

 الػاقع الرحي .5

 الػاقع التعميسي .6

 الػاقع الثقافي والإعلامي .7
 

 داا> الخطة الهطشية وقزايا السخأةماخ

مذاركة الهزارة في وضع الخطة الًستخاتيجية العامة لمحكهمة )الًستخاتيجية الهطشية عبخ  .3
 (4244 – 4239القطاعية 

 

جشباً  2016بجأت الحكػمة الفمدصيشية بعسمية التخصيط الاستخاتيجي القصاعي مشح بجاية العام 
، وذلظ وفقا لسشيجية عسل أقخىا 2019-201إلى جشب مع إعجاد السػازنة متػسط السجػ 

 مجمذ الػزراء لجمج عسميات التخصيط القصاعي مع إعجاد السػازنة متػسصى السجػ.
 

لسشيجية السقخة عمى مجسػعة مغ الأسذ والدياسات الشاضسة لعسمية إعجاد تقػم ا
وعبخ القصاعية وبخامج السػازنة والسػازنات متػسصة السجػ أىسيا ما  الاستخاتيجيات القصاعية

 يمي:
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 2017سشػات، بسعشى مغ  6سشػات إلى  3رفع فتخة التخصيط الاستخاتيجي القصاعي مغ  -
، 2019-2017السػازنة متػسصة السجػ كل ثلاث سشػات، للأعػام ويتع إعجاد  2022 –

2020-2022. 
تختكد الخصط الاستخاتيجية القصاعية وعبخ القصاعية عمى أجشجة الدياسات الػششية والتي  -

تعتبخ مكػن أساسي لخصة التشسية الػششية والسحجد الأساسي للأىجاف الاستخاتيجية 
 القصاعية.

خصط عبخ  3خصة قصاعية و 18القصاعي يذسل  صاعي وعبخالقالتخصيط الاستخاتيجي  -
قصاعية والقصاعية ىي )التعميع، الدراعة، الرحة، العلاقات الجولية، العجل، الثقافة 
والتخاث، التذغيل، الصاقة، الحكع السحمي، الإسكان، السياه والسياه العادمة، الحساية 

غ "الجاخمية"، إدارة السال والأعسال، الاجتساعية، الاترالات وتكشػلػجيا السعمػمات، الأم
، قزايا السخأة الاقتراد الػششي، الدياحة والآثار، الشقل والسػاصلات، والعبخ قصاعية ىي 

 الذباب، البيئة.
 

 4239مشيج الهزارة في وضع الخطط الًستخاتيجية )الًستخاتيجية الهطشية عبخ القطاعية  .4
– 4244) 

 مخاجعة الاستخاتيجيةبجاية شيخ نيدان مغ خلال  بجأت عسمية التخصيط الاستخاتيجي في -
 – 2014الػششية عبخ القصاعية لتعديد السداواة والعجالة بيغ الجشديغ وتسكيغ السخأة 

، والتي استشجت إلى تقاريخ إنجاز السؤسدات الخئيدية الخسسية والجولية ومؤسدات 2016
 السجتسع السجني الفاعمة في مجال تسكيغ السخأة.

ئج عسمية السخاجعة مخجعاً أساسياً لسشيجية إعجاد الاستخاتيجية، ولتحجيج محاور شكمت نتا -
 .2022 – 2017ونتائج الاستخاتيجية 

باشخت الإدارة العامة لمتخصط والدياسات في وزارة شئػن السخأة بالعسل مع فخيق وزارة  -
 السالية لإصجار بيان سياسة البخامج الخاصة في وزارة شؤون السخأة.

التشديق مع ىيئة الأمع الستحجة لمسخأة مغ أجل التعاون في عسمية التخصيط الاستخاتيجي  -
عبخ القصاعي، برفتيا شخيظ استخاتيجي لدارة شؤون السخأة والعجيج مغ السؤسدات السعشية 

 .2030في تحقيق أىجاف التشسية السدتجامة 
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القخار بخئاسة معالي وزيخة شؤون السخأة،  العميا وصشاعتع تذكيل فخيق داخمي مغ الإدارات  -
 2017حيث عقج الفخيق عجة اجتساعات لسشاقذة مشيجية التخصيط وتصػيخ بخامج السػازنة 

– 2022. 
تع تذكيل فخيق وششي بسػجب قخار مغ وزيخة شؤون السخأة وذلظ لمتػجيو والإشخاف عمى  -

مشجوب عغ الػزارات  19مجسل مخاحل التخصيط السختمفة، يتكػن الفخيق الػششي مغ 
مشجوب ومشجوبة عغ مسثميغ  11والسؤسدات الحكػمية السعشية في قزايا السخأة، و

اجتساعات لمفخيق الػششي:  ثلاثةلسؤسدات السجتسع السجني ذات العلاقة، حيث تع عقج 
الاجتساع الأول ناقر مشيجية وخصة العسل، الاجتساع الثاني ناقر مدػدة الاستخاتيجية 

 ذاورات، والاجتساع الثالث والأخيخ أقخ الشدخة الأخيخة لتقخيخ الاستخاتيجية.وخصة الس
في الػزارات سخأة تسكغ فخيق الإدارة العامة لمتخصيط والدياسات مجعػما بػحجات ال -

ورشة عسل لمذخكاء في قصاعات خجة التشسية الفمدصيشية ناقر  22والسؤسدات مغ عقج 
القزايا السختبصة في تعديد السداواة وتسكيغ السخأة في السذاركػن في ورش العسل الفجػات و 

قصاع، والتجخلات الدياساتية لأىع خسدة قزايا تع تػافق الذخكاء عمييا كأولػيات في  13
 كل قصاع.

، لسخاجعة مكػنات الاستخاتيجية 23/10/2016بتاريخ  السخأة عقج لقاء تذاورؼ لػحجات  -
 خاجعة التجخلات الدياساتية.ووضع آليات لمجمج في الخصط القصاعية وم

عقج اجتساع تذاورؼ لمسؤسدات الجولية ومشطسات ىيئة الأمع الستحجة ذات العلاقة بتاريخ  -
، تع خلال الاجتساع عخض ونقاش الإشار الاستخاتيجية ومؤشخات ؾياس 21/11/2016

 الأداء.
ذاورات عقج اجتساع مرغخ لرياغة الأىجاف والدياسات القصاعية بشاء عمى سمدمة الس -

 التي تست في إشار العسمية.
 ورفعيا لمفخيق الػششي ووزارة السالية. تقخيخ الاستخاتيجيةإعجاد مدػدة  -
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 – 4239مذاركة السجتسع في وضع الخطة )الًستخاتيجية الهطشية عبخ القطاعية  .5
4244) 

تعتبخ الأسخة الفمدصيشية السؤثخ والستأثخ الأساسي في قزايا العجالة بيغ الجشديغ وتسكيغ 
السخأة، وخاصة الأسخ الفقيخة والتي تدكغ في مشاشق ميسذة مغ الخجمات والتشسية، والأسخ 
التي يعير فييا أشخاص ذوؼ إعاقة أو مدشيغ أو يكػن غالبيتيا أشفال، كسا تؤثخ وتتأثخ 

 ا بدياسات مجسػعة مغ السؤسدات الخسسية ومؤسدات السجتسع السجني.قزايىحه ال
واعتسجت وزيخة شؤون السخأة قائسة الفخيق الػششي السػكمة إليو مدانجة مجسػعة إدارة 

مشجوب  19التخصيط والسػازنة أثشاء مخاحل التخصيط السختمفة، يتكػن الفخيق الػششي مغ 
مشجوب ومشجوبة عغ  11ية في قزايا السخأة وعغ الػزارات والسؤسدات الحكػمية السعش

بالأساس خسدة  مسثميغ لسؤسدات السجتسع السجني ذات العلاقة، وتشاط في الفخيق الػششي
 وىي:ميام رئيدية في عسمية التخصيط 

 مشيجية وخصة عسل التخصيط الاستخاتيجي عبخ القصاعي وإقخارمخاجعة  -
لػيات وخاصة في مجال العسل عمى زيادة تقجيع الجعع والسدانجة في مخاحل تحجيج الأو  -

 السذاركة في الػرش القصاعية وتحميل الػضع.
مخاجعة وتصػيخ الأىجاف والدياسات التي تعبخ عغ الأولػيات القصاعية وتصػيخ سمدمة  -

 الشتائج الاستخاتيجية
تيديخ مذاركة السؤسدات السعشية في السحافطات الفمدصيشية في جمدات السذاورات خلال  -

 جخلات الدياساتية.الت
 مخاجعة وإقخار الاستخاتيجية برػرتيا الشيائية. -
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الخطة الًستخاتيجية العبخ قطاعية وانبثاق خطط الهزارة عشيا. )الًستخاتيجية الهطشية عبخ  .6
 (4244 – 4239القطاعية 

بالاستشاد إلى مؤشخات ؾياس الأىجاف الاستخاتيجية والشتائج القصاعية وفي إشار ما يتع 
عميو التػافق وششيا لمسؤشخات السصمػبة لتقييع التقاريخ حػل تػشيغ أىجاف التشسية السدتجامة 

 ، وتختب عمى ذلظ انبثاق خصة وزارة السخأة عمى الشحػ التالي:2030

 سخأة فييا.تفعيل وضيفة الخقابة والتقييع عمى مدتػػ وزارة شؤون السخأة ووحجات ال .1
 ذات العلاقة.تصػيخ وضيفة الجراسات والأبحاث  .2
تذكيل ممتقى لجسيع السؤسدات الفاعمة في مجال تعديد السداواة والعجالة بيغ الجشديغ  .3

 وتسكيغ السخأة.
 والسصالبة بديادة عجدىا السخأة مأسدة العلاقة مع وحجات  .4
 تفعيل دور مجسػعة الاستخاتيجية والتخصيط وإدارة السػازنة والفخيق الػششي .5
 مع الستحجة والسشطسة العخبية لمسخأة مأسدة العلاقة مع مشطسات الأ .6
 .بخرػص السذاريعمأسدة العلاقة مع السؤسدات التشسػية ومؤسدات السجتسع السجني  .7
 تشطيع العلاقة مع مخاكد الأبحاث والجراسات والكميات ذات العلاقة .8
تجاه الأىجاف والشتائج وإبخاز دور وقزايا  والسؤسدات الإعلاميةتفعيل العلاقة مع السخاكد  .9

 الشداء.

 سادساا> الإطار الًستخاتيجي لهزارة شؤون السخأة 

بالاشلاع عمى الإشار الاستخاتيجي لػزارة شؤون السخأة، نجج أن الػزارة وضعت أىجافيا 
الاستخاتيجية لتسكيغ وتعديد السخأة الفمدصيشية لتذارك وتديع في بشاء وتشسية الػشغ 

لفمدصيشي الجيسقخاشي، وفي تخسيخ مجتسع مجني فاعل تحكسو الؿيع الػششية والحزارية ا
 الإطار الًستخاتيجي لهزارة شؤون السخأة()التالية> لمتهجيات والإندانية، وذلظ وفقاً 

 تعديد روح الانتساء الػششي لجػ السخأة الفمدصيشية. .1
 ديششا الحشيف.تعديد مشطػمة الأخلاق والؿيع السجتسعية الشابعة مغ  .2
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تغحية البيئة الػششية والسجتسعية الحاضشة لقزايا السخأة والسدانجة ليا بالسعمػمات والسػارد  .3
البذخية والسالية لسعالجة السعػقات التي تحػل دون مذاركة السخأة في عسمية التشسية الذاممة 

 والسدتجيسة.
صشع القخار عمى كافة تصػيخ مكانة السخأة الفمدصيشية مغ خلال ضسان مذاركتيا في  .4

 السدتػيات الفمدصيشية التذخيعية.
تعديد التعاون والذخاكة بيغ السؤسدات الحكػمية والأىمية الفمدصيشية، وبيغ السؤسدات  .5

 .العخبية والجولية ذات العلاقة، لزسان تعديد الػعي وتعاضع الخبخة لمشداء الفمدصيشيات

 مشطمقات عسل وزارة شؤون السخأة 

ىػ ديغ العجل ومقتزى العجل والسداواة بيغ الستساثميغ والتفخيق بيغ السختمفيغ  ديغ الإسلام -
 وحؿيقة الطمع السداواة بيغ السختمفيغ.

السخأة ىي أحج شصخؼ الشػع الإنداني وىي أحج شقي الشفذ الػاعجة فلا فخق بيغ رجل وامخأة  -
 سيدان عشج الله تعالى.فالجسيع سػاء في معشى الإندانية وفي عسػم الجيغ والتذخيع وفي ال

العلاقة بيغ الخجل والسخأة تقػم عمى أساس التكامل بيغ أدوارىا وىحا ما يدسى بالتكامل  -
.  ىحا التكامل في السدؤوليات والحقػق ىػ ثسخة العجل الحؼ قامت عميو العلاقات الػضيفي.

 والفصخة الدميسة.في الإسلام، وىي العلاقة الػاقعية والسشدجسة مع الدشغ الاجتساعية 
رؤية حقػق السخأة وفيسيا في إشار التكػيغ السؤسدي لمسجتسع وليذ عمى أساس التكػيغ  -

 الفخدؼ.. فيشطخ لمسخأة في إشار وجػدىا الاجتساعي وعمى أساس التكػيشات 
 السؤسدية التي تذخز ىحه الجساعات وعمى ىحا الشدق قامت حقػق السخأة. -
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 م 4244 – 4239قطاعية الًستخاتيجية العبخ 
 

 – 2017ؼيسا يمي الأىجاف الاستخاتيجية التي تزسشتيا الاستخاتيجية العبخ قصاعية )
 م( نتيجة عسل جسيع الأشخاف وىي عمى الشحػ التالي:2022

 :تخؽيس ندبة العشف السػجو ضج السخأة الفمدصيشية  اليجف الاستخاتيجي القصاعي الأول
 بكافة أشكالو إلى الشرف.

 زيادة مذاركة الشداء في مػاقع صشع القخار في : اليجف الاستخاتيجي القصاعي الثاني
السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية الأكثخ تأثيخاً عمى حياة الخجال والشداء بسا لا يقل عغ 

10 %. 
 مأسدة قزايا السخأة وتسكيغ السخأة في كافة : اليجف الاستخاتيجي القصاعي الثالث

 السؤسدات.
 تعديد مذاركة السخأة في القصاع الاقترادؼ :جف الاستخاتيجي القصاعي الخابعالي. 
 .اليجف الاستخاتيجي القصاعي الخامذ: تحديغ نػعية الحياة للأسخ الفقيخة والسيسذة 

 

ويخى الباحثهن أن الإطار الًستخاتيجي يشدجم مع القزايا الحيهية لمسخأة الفمدطيشية، 
ضسن خطتيا الًستخاتيجية السأمهلة تحقيقيا لْىجاف والتي من السفتخض أن تشجرج 

 .الهزارة في تحقيق حقهق السخأة في كافة الرعج
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 الإطار الإجخائي لمجراسة

 أداة الجراسة>

 استخجمت الجراسة الأدوات التالية:

السقابلات الذخرية لجسع السعمػمات، والبيانات العامة الستعمقة بقزايا السخأة، لخصج  -
 وجسع الخصط الاستخاتيجية مغ خلال التػاصل مع أصحاب الاختراص.واقعيا، 

 الاستبانة لإنجاز الجراسة الاستصلاعية، والػقػف عمى مذكمة الجراسة بذكل واضح. -

أسمػب تحميل السحتػػ لمخصط الحكػمية، لسعخفة مجػ استجابتيا لقزايا السخأة في  -
 السجالات السختمفة.

 قزايا السخأة>بشاء قائسة معاييخ ومؤشخات 

قام فخيق البحث بسدح لسجسػع الجراسات التي تػافخت لجييع، وقج لاحع الفخيق أن غالبية 
الجراسات تفتقخ إلى وجػد معاييخ تختز بقزايا السخأة، وقج استفاد مغ بعزيا، بالإضافة إلى 

مخخجات نتائج الجراسة الاستصلاعية مغ خلال الاستبانة، والسقابلات الذخرية، إضافة إلى 
ورشة العسل التي تع تشفيحىا بالاستعانة مع وزارة شؤون السخأة، والتي استفاد مشيا الفخيق في إعجاد 

 السعاييخ ومؤشخات قزايا السخأة، وفي ترسيع أداة البحث ومشيجو وخصػاتو.
 وقج تم بشاء قائسة السعاييخ باتباع الخطهات التالية>

زايا السخأة بذكل عام، وقزايا السخأة الفمدصيشية راجع الفخيق بعس الأدبيات الستعمقة بق -
 والغدية، بػية الاستفادة مشيا في إعجاد وتكييف مؤشخات قزايا السخأة.

تع إعجاد مؤشخات قزايا السخأة مغ خلال بصاقة تحميل السحتػػ، ومغ ثع عخضيا عمى  -
في تمظ (، يػضح أسساء السحكسيغ، بػية معخفة آرائيع 2لجشة السحكسيغ، ممحق رقع )

السؤشخات، وبصاقة التحميل )وضػحيا، شسػليتيا، مشاسبتيا لمسػضػع، سلامة لغتيا(، وقج 
 أبجوا مقتخحاتيع وآرائيع وتع التعجيل عمى بصاقة تحميل السحتػػ في ضػئيا.
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 إجخاءات التحميل>
‌

يذيج العالع السعاصخ ثػرة معمػماتية ومعخؼية ىائمة؛ الأمخ الحؼ يفخض عميشا ضخورة 
تحميل ىحا الكع اليائل مغ السعمػمات والسعارف، بػية التقييع والتصػيخ، ويعج تحميل السحتػػ أحج 

 أساليب البحث العمسي التي كثخ استخجامو في الآونة الأخيخة، لتحقيق ىحا اليجف. 
 

خصط واستخجم فخيق البحث أسمػب تحميل السحتػػ بيجف تحميل مجػ استجابة 
لقزايا السخأة في قصاع غدة، والكذف عغ جػانب القػة والزعف في ىحه السؤسدات الحكػمية 

الخصط، وتقجيع أساس لسخاجعتيا وتعجيميا وتقجيع التػصيات اللازمة لمسدؤوليغ بتدويجىع بجراسة 
ما يشبغي أن يكػن، كسا أن تحميل السحتػػ مغ السدائل الأساسية التي  تقػيسية، والإشارة إلى

يزعتسج عمييا في التخصيط الاستخاتيجي، وىػ في ذلظ يحتاج إلى معاييخ ندتصيع مغ خلاليا 
 الػصػل إلى القخار السشاسب.

 

تدعى عسمية التحميل إلى تحجيج درجة تػفخ وتكخار قزايا السخأة  اليجف من التحميل> .1
 )التعميسية، الرحية، الاجتساعية، الاقترادية، الدياسية( في الخصط الحكػمية الفمدصيشية.

-2104تسثمت عيشة التحميل مغ الخصط الاستخاتيجية الستػفخة في الدشػات عيشة التحميل>  .2
لمسؤسدات الحكػمية محل الجراسة، والتي تسثمت في الخصة الاستخاتيجية لػزارة  2122

، الخصة 2108-2106، الخصة الاستخاتيجية لػزارة الرحة 2109-2104ع التخبية والتعمي
، الخصة الاستخاتيجية لػزارة التشسية الاجتساعية 2121-2108الاستخاتيجية لػزارة العسل 

، الخصة 2120-2107، الخصة الاستخاتيجية لػزارة الجاخمية والأمغ الػششي 2108-2122
، 2120صة الاستخاتيجية السجمذ الأعمى لمقزاء ، الخ2108الاستخاتيجية لػزارة العجل 

، إضافة إلى الخصة الحكػمية 2120الخصة الاستخاتيجية لمسجمذ الأعمى لمقزاء الذخعي 
 .2122)السحافطات الجشػبية( لعام 

تعشى العشاصخ الخئيدة أو الثانػية التي يتع وضع وحجات التحميل فييا  وىي فئات التحميل> .3
 ف السحتػػ.ويتع عمى أساسيا ترشي

 

 وتم تحميل الهحجة وفقاا لقزايا السخأة وىي كالتالي>
 القزايا التعميسية. -

 القزايا الرحية. -

 القزايا الاجتساعية. -

 القزايا الاقترادية. -

 القزايا الدياسية. -
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 وحجات التحميل> .4

بحيث  التحميل،ويقرج بػحجة التحميل ىي التي يتع إخزاعيا لمتقجيخ الكسي والكيفي لطػاىخ 
 يتع التحميل في عجد الطػاىخ وحداب تكخاراتيا.

وشسمت عسمية التحميل ىشا الفقخات  لمتدجيل،ولقج تع اعتساد وحجة الفكخة أو الفقخة كػحجة 
 والأنذصة السػجػدة بالػحجة.

 ضهابط عسمية التحميل> .5

ات لا شظ أن وضع ضػابط معيشة واضحة لمتحميل يؤدؼ إلى تحجيج دقيق لمعبارات، والفئ
السدتيجفة مغ التحميل، كسا يؤدؼ إلى ارتفاع ندبة ثبات التحميل، وبشاءً عميو فقج وضعت 

 الجراسة الأسذ التالية لتحميل السحتػػ، وتتسثل في:

 تحميل الخصط الاستخاتيجية لمسؤسدات محل الجراسة لثلاث سشػات مزت. -

 يل.استخجام البصاقة السعجة لخصج الشتائج وتكخار كل وحجة وفئة تحم -

 استبعاد كل ما لا يتعمق بقزايا السخأة. -

 خطهات التحميل> .6

تحجيج الخصط التي يتشاوليا التحميل وقخاءتيا جيجاً لتحجيج مجػ تزسشيا لسحتػػ يحقق أياً مغ  -
 السؤشخات في قائسة التحميل.

 حداب عجد الإشارات إلى السعاييخ في القائسة وتكخار كل فئة مغ فئات التحميل. -

 صجق التحميل> .7

يعتسج صجق التحميل عمى صجق أداء التحميل بأن تؿيذ الأداة ما وضعت لؿياسو، وقج تع 
تقجيخ صجق الأداة بالاعتساد عمى صجق السحكسيغ، حيث عخضت الأداة في صػرتيا الأولية 
عمى مجسػعة مغ السختريغ في أصػل التخبية، والإدارة في عجد مغ الجامعات الفمدصيشية 

غ الخبخاء في مجال قزايا السخأة، وذلظ لمتأكج مغ الرجق الطاىخؼ في قصاع غدة، وعجد م
للأداة نفديا، ومخاجعة بشػدىا، وقج قام فخيق البحث بتعجيل ما شزمب تعجيمو بشاءً عمى اتفاق 

 السحكسيغ.
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 ثبات أداة تحميل السحتهى>
 

إذا ما أعيج الثبات يقتزي أن يتػافخ لأدوات التحميل ما يسكشيا إعصاء الشتائج نفديا 
استخجاميا مغ الباحث نفدو أو غيخه، والباحثػن في كل ىحه الحالات يرمػن إلى درجة عالية 

 (.40، ص2102مغ الاتفاق بيشيع في نتائج ىحا التحميل )محمد وعبج العطيع، 

ومغ أجل التأكج مغ ثبات الأداة مغ خلال ثبات التحميل عبخ الدمغ، فقج قام فخيق 
ة تحميل لمقزايا التعميسية في خصة وزارة التخبية والتعميع بعج فتخة أسبػعيغ، وقج البحث بعسمية إعاد

تع حداب ندب الاتفاق بيغ الشتائج التي تػصل إلييا الفخيق في كل مغ التحميميغ، باستخجام 
 نقاط الاتفاق والسجسػع الكمي لمفئات، كسا في الججول التالي:

 )قزايا السخأة( التحميل الْول والثانينقاط الًتفاق والًختلاف بين > 5ججول 

التحميل  القزايا م
 الْول

التحميل 
 الثاني

نقاط 
 الًتفاق

نقاط 
 الًختلاف

 1 0 0 0 إصجار تقاريخ تخصج واقع السخأة التعميسي 1
 0 8 8 9 تصػيخ السخأة في الجػانب التكشػلػجية والتقشية 2
 0 1 1 0 لمتعميع الجامعيتعديد استكسال السخأة  3
 0 4 5 4 تقمل مغ الأمية بيغ الشداء  4
تػفيخ بيئة قادرة عمى استيعاب الأعجاد الستدايجة مغ  5

 الصالبات في التعميع العام
01 02 01 2 

 1 3 3 3 تػفيخ البعثات الخارجية لمسخأة  6
 0 02 03 02 تػفيخ سبل التعمع لحوات الاحتياجات الخاصة 7
 0 0 2 0 التعميسية وسبل حمػليا إشلاع السخأة عمى أىع قزاياىا 8
 2 8 8 01 صقل ميارات البحث العمسي وحل السذكلات لمسخأة  9

 0 7 8 7 تدييل وصػل السخأة لمتعميع والتجريب السيشي والتقشي 11
التقميل مغ ندبة تدخب الصالبات في كافة السدتػيات  11

 العمسية
3 4 3 0 

 2 0 3 0 السجتسعدعع حقػق السخأة التعميسية في  12
 2 9 00 9 رعاية الستفػقات في الثانػية العامة والجامعات 13
 1 5 5 5 تخريز مشح دراسية لمشداء الستسيدات 14

 16 72 83 76 السجسهع
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مغ خلال حداب ثبات التحميل باستخجام  الأداة،ولقج قام فخيق البحث بالتأكج مغ ثبات 
 الاتفاق وفق السعادلة التالية: ( لحداب معاملHolsti) معادلة ىػلدتى

 ( =        Holstiمعادلة ىمػستي )   

    ن  

1ن    ن  
 

 (416ص  م،2117, ونذهانعفانة )

 حيث إن:

 ن: ىي عجد الفئات الستفق عمييا في التحميميغ.

 : عجد الشقاط في التحميل الأول.0ن

 : عجد الشقاط في التحميل الثاني.2ن

 الْول والتحميل الثاني>معامل الثبات بين التحميل 

      (=Holstiمعادلة ثبات التحميل )

       
   =9150.    

مسا  ومقبػلة،ندبة عالية  وىي( .9150ويلاحع مسا سبق أن معامل ثبات التحميل بمغ )
 والثقة بيحه الشتائج. التحميل،يجل عمى ثبات عالٍ في 

 

 الججاول الخاصة بعسمية التحميل> .8

 والشدب السئهية لسعاييخ قزايا السخأة في الخطط الحكهمية> التكخارات 6ججول 
 

 التختيب الشدب السئهية التكخارات القزايا
 0 42.53 81 القزايا التعميسة
 2 24.46 46 القزايا الرحية

 3 05.95 31 القزايا الاجتساعية
 4 03.29 25 القزايا الاقترادية

 5 3.72 7 القزايا الدياسية
  111 188 السجسػع
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مغ خلال الججول الدابق يتزح أن قزايا السخأة في الخصط الحكػمية تتفاوت مغ حيث 
%(، 42.53تكخاراتيا، حيث كانت أعمى ندبة تكخار لسجال القزايا التعميسية حيث بمغت ندبتيا )

%(، تمييا القزايا الاجتساعية، وندبتيا 24.46ثع تمييا القزايا الرحية، وقج بمغت ندبتيا )
%(، أما أقل ندبة تكخار فيي القزايا 03.29%(، وتمييا القزايا الاقترادية وندبتيا )05.95)

 %(.3.72) ندبتياالدياسية وقج بمغت 

وإن اىتسام السؤسدات الحكػمية بالقزايا التعميسية لمسخأة تعدزه أرقام الالتحاق بالسخاحل 
ت الالتحاق الإجسالية لمحكػر بمغت معجلاالثانػية والتعميع العالي مغ الحكػر والإناث، حيث 

% للإناث، كسا بمغت ندبة الصالبات السمتحقات بسؤسدات 90% مقابل 70بالسخحمة الثانػية 
% مغ مجسػع الصمبة السمتحقيغ بسؤسدات التعميع العالي، وذلظ 61التعميع العالي الفمدصيشية 

العمسي لمعام الجراسي  وفق بيانات وزارة التخبية والتعميع ووزارة التعميع العالي والبحث
2108/2109. 

أما القزايا الرحية فإن الخصط الحكػمية تعصي صحة الأم أولػية كبخػ، كسا تيتع 
 بكبار الدغ، وتدعى لتقجيع الخجمات الرحية ليع بالذكل السلائع.

ويبخز اىتسام الخصط الحكػمية بالقزايا الاجتساعية لمشداء مغ خلال التػعية والثؿيف 
بحقػقيغ في السجتسع، ودورىغ الفاعل والأساس في الأسخة، وتخبية الأبشاء، وأن صلاح ليغ 

 الأسخة برلاح الأم.

وؼيسا يخز القزايا الاقترادية فقج اىتست الخصط الحكػمية بالأسخ التي تعيميا نداء، 
 وتػفيخ تكافؤ الفخص، والعجالة.

انب خاصة في ضعف مذاركة أما القزايا الدياسية، فيشاك قرػر واضح في كافة الجػ 
 السخأة في مخاكد صشع القخار، وشغل السشاصب الإشخاؼية.
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 التكخارات والشدب السئهية لمقزايا التعميسية :7ججول

 القزايا

درجة تػفخ السعيار 
 في السحتػػ 

 الشدبة السئػية التكخارات
غيخ  متػفخ

 متػفخ
 X  1 1.25 إصجار تقاريخ تخصج واقع السخأة التعميسي 1

2 
تصػيخ السخأة في الجػانب التكشػلػجية 

 والتقشية
X  9 11.25 

 X  1 1.25 لمتعميع الجامعيتعديد استكسال السخأة  3
 X  5 6.25 تقمل مغ الأمية بيغ الشداء  4

5 
تػفيخ بيئة قادرة عمى استيعاب الأعجاد 

 الستدايجة مغ الصالبات في التعميع العام
X  10 12.5 

 X  3 3.75 البعثات الخارجية لمسخأة  تػفيخ 6

7 
تػفيخ سبل التعمع لحوات الاحتياجات 

 X  13 16.25 الخاصة

8 
إشلاع السخأة عمى أىع قزاياىا التعميسية 

 X  1 1.25 وسبل حمػليا

9 
صقل ميارات البحث العمسي وحل 

 X  10 12.5 السذكلات لمسخأة 

10 
تدييل وصػل السخأة لمتعميع والتجريب 

 X  8 10.0 السيشي والتقشي

11 
التقميل مغ ندبة تدخب الصالبات في 

 X  3 3.75 كافة السدتػيات العمسية

 X  1 1.25 دعع حقػق السخأة التعميسية في السجتسع 12

13 
رعاية الستفػقات في الثانػية العامة 

 والجامعات
X  10 10.0 

 X  5 6.25 تخريز مشح دراسية لمشداء الستسيدات 14
 80 100 
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مغ خلال الججول الدابق يتزح أن مجسػع التكخارات عغ عبارات القزايا التعميسية كميا 
 (.16.25-1.25( تكخاراً، في حيغ تخاوحت تكخارات عبارات السجال ما بيغ )80قج بمغ )

والججيخ بالحكخ أن معطع فقخات ىحا السجال تع الحرػل عمييا مغ الخصة الاستخاتيجية 
اىتسامات  ىكان أول دون الإشارة إلى السخأة بذكل مخرػص، حيثلػزارة التخبية والتعميع العالي، 

، التعميع لمجسيع ذكػراً وإناثاً 2019-2014سياسات الخصة الاستخاتيجية لػزارة التخبية والتعميع 
وزيادة الالتحاق والتعميع الجيج لسختمف السدتػيات، وبالتالي فإن الخصة بكل بشػدىا اىتست بكلا 

 الجشديغ الحكػر والإناث، وكل ما تزسشتو اىتع بالفخيقيغ. 

" عمى أعمى مختبة ويخجع ذلظ تػفيخ سبل التعمع لحوات الاحتياجات الخاصةة "حرمت فقخ   
إلى اىتسام السؤسدات الحكػمية وخاصة وزارة التخبية والتعميع بحوؼ الاحتياجات الخاصة بفئاتيع 
كافة، كؿيسة حزارية تخبػية إندانية، مغ خلال تبشي سياسة التعميع لمجسيع، والجمج الأكاديسي 

ليحه الفئة، وقج تع افتتاح مجرسة مرصفى صادق الخافعي الثانػية لمرع، واحجة  والاجتساعي
 لمبشيغ وأخخػ لمبشات، وىي التجخبة الأولى في فمدصيغ. 

وقج اىتست خصة وزارة التخبية والتعميع بتقميز ندبة الأمية في قصاع غدة، مغ خلال 
حاق لجسيع الصمبة في سغ التعميع بخنامج الالتحاق الذامل، والحؼ ييجف إلى تػفيخ فخص الالت

 قصاع في مخكداً  ((((25العام، بسا فييع الإناث.  وقج بمغ عجد مخاكد محػ الأمية في قصاع غدة 
 السخاكد بتمظ السمتحقيغ الصمبة عجد بمغ ؼيسا ،2020/2019 الجراسي العام في وذلظ غدة

 .أنثى 552و ذكخاً  695 مشيع وشالبة، شالبا 11247

فأن الخصة الاستخاتيجية بػزارة التخبية والتعميع وؼيسا يخز تػفيخ السشح والبعثات لمخارج 
يث عغ السخأة بذكل مشفخد في ىحا السجال، حيث لا تذتخط السشح أو لع تخرز الحج العالي

البعثات أن يكػن السسشػح أو السبتعث ذكخاً أو أنثى، إلا أنو ىحا يسكغ أن يرجم في عجم رغبة 
 .في الخارجالعجيج مغ الأسخ في الدساح لبشاتيع أو زوجاتيع لمدفخ 
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أن أولت خصة وزارة التخبية  ية والتقشيةتصػيخ السخأة في الجػانب التكشػلػجومغ مؤشخات 
والتعميع اىتساماً خاصاً في تحديغ تعميع العمػم والتكشػلػجيا مع التػسع في استخجام تكشػلػجيا 
السعمػمات والاترالات في التعميع، عمى جسيع السدتػيات والجراسات السختبصة بالحاسػب، وزيادة 

ػجيا، والاستفادة مغ مختبخات العمػم في السجارس وزيادة ندبة الصمبة الحيغ يجرسػن العمػم والتكشػل
عجدىا، كسا تع تذجيع البحػث ذات العلاقة، وقج خصت الػزارة خصػات ميسة في مجال نطع 
إدارة السعمػمات الإلكتخونية وتكشػلػجيا التعميع، بجأت بتصػيخ الشطام السحػسب لإدارة السعمػمات 

 التخبػية.

 التكخارات والشدب السئهية لمقزايا الرحية >8ججول 

 القزايا
درجة تهفخ السعيار 

الشدبة  التكخارات في السحتهى 
 السئهية

 غيخ متهفخ متهفخ
 X  1 2.17 إصجار تقاريخ تخصج واقع السخأة الرحي 1
 X  8 16.39 (... إنجاب،مخاعاة الػضع الرحي لمسخأة )حسل،  2
 X  5 9.86 الخجمات الرحية.تدييل حرػل السخأة عمى  3
 X  7 15.21 تثؿيف السخأة وتػعيتيا بالرحة العامة 4
 X  2 4.34 تثؿيف السخأة وتػعيتيا بالرحة الشفدية 5
 X  4 8.59 تبريخ السخأة بأىسية الغحاء الستػازن  6
 X 0 0  تجريب السخأة عمى ميارات الاسعافات الأولية 7
 X  6 13.04 لمسخأة وتشطيع الأسخةالاىتسام بالرحة الإنجابية  8
تػفيخ حساية للأسخ الكبيخة مغ ناحية مخررات  9

 الأشفال وتػفيخ العلاج بأسعار مشاسبة
X  1 2.17 

 X  6 13.04 حساية السخأة في الحخوب  10
 X  2 4.34 إشخاك السخأة في السخافق الرحية والتبخع بالجم 11
 X  2 4.34 والجسالتثؿيف السخأة بشػاحي المياقة  12
 X  2 4.34 الخعاية الرحية لمشداء كبيخات الدغ 13

 46 100 
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مغ خلال الججول الدابق يتزح أن مجسػع التكخارات عغ عبارات القزايا الرحية كميا 
 (.16.39-2.17( تكخاراً، في حيغ تخاوحت تكخارات عبارات السجال ما بيغ )46قج بمغ )

خصة ىحه ال بالسخأة، واعتشت 2018-2016لػزارة الرحة اىتست الخصة الحكػمية 
مخاعاة وقج حرمت فقخة "بخرػصية وضع السخأة الرحي خاصة ؼيسا يتعمق بالحسل والإنجاب، 

"، ويطيخ ىحا البشج في الخصة الاستخاتيجية لػزارة الػضع الرحي لمسخأة )حسل، إنجاب،...(
في أنيا تخػ أن معالجة السذاكل الرحية الستعمقة بالأميات  2018-2016 الرحة الفمدصيشية

والأشفال الخضع يتصمب اتباع نيج متكامل لتػفيخ الخعاية وتحديغ نػعية الخعاية السقجمة عمى 
مدتػػ الأسخة والسجتسع، وكحلظ السخافق الرحية، ويتصمب الحرػل عمى الخجمات الرحية، في 

ة إلى السذاركة في تعديد الػلادة الآمشة، والخعاية السشاسبة لمسػلػد في وقت الفتخة السحيصة بالػلاد
ومكان الػلادة، كسا يتصمب الحرػل عمى الػلادة الآمشة الاىتسام بالخعاية ما قبل الحسل، 

 واستسخارىا شػال فتخة الخعاية أثشاء الحسل"

الكبيخة لمقجرة الإنجابية يخجع الاىتسام برحة الأم بسا فييا الحقػق الإنجابية للأىسية 
لمسجتسع الفمدصيشي، لتحقيق التشسية البذخية والسدتجامة، خاصة وأن السجتسع الفمدصيشي ىػ 
مجتسع مقاوم بحاجة إلى الحفاظ عمى الصاقة البذخية داخل السجتسع، في ضل الحخوب التي 

 لسجتسع.يذشيا الاحتلال عمى قصاع غدة، والتحجيات التي تػاجو حياة الأفخاد في ا

وقج اىست الخصة الاستخاتيجية لػزارة الرحة بالفئات اليذة ككبار الدغ، ووضعت 
البخامج الخاصة بيا كبخنامج صحة كبار الدغ ذكػراً وإناثاً، وبحدب الخصة فإن الخجمات 
الرحية يجب أن تدتجيب لاحتياجات الأجيال الكبيخة والرغيخة في الدغ عمى حج سػاء، ذكػراً 

 ى مجػ حياتيع.وإناثاً عم

"، فقج أشارت الخصة الاستخاتيجية تثؿيف السخأة وتػعيتيا بالرحة الشفديةوؼيسا يخز "
لػزارة الرحة تجنٍ كبيخ في مدتػػ تقجيع خجمات الرحة الشفدية، عمى الخغع مغ تقجيع وكالة 

 الغػث لأنذصة نفدية واجتساعية، وتعديد مذاركة السخأة في السجتسع.
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تجريب السخأة عمى ميارات الاسعافات ي حرمت عمى أدنى تختيب فيي: "أما الفقخات الت
" ويؤخح عمى الخصط الحكػمية إىسال التجريب العسمي لمشداء عمى السيارات التي تداعجىا الأولية

في حالات الصػارغ كسيارة الاسعافات الأولية، والتي تزعج مغ السيارات الأساسية التي يجب أن 
 صاع غدة، في ضل حالة عجم الاستقخار، والحخوب السدتسخة.  تستمكيا السخأة في ق

حرػل السخأة عمى الخجمات الرحية" فقج أشارت الخصة  تدييلوؼيسا يخز "
إلى "تعتبخ سيػلة الحرػل عمى خجمات  2018-2016الاستخاتيجية لػزارة الرحة للأعػام 

 الػلادة وتػفخىا مقبػلًا، ولكغ عادة ما يتعخض لمتحجيات الججية أثشاء الأزمات".

الستػازن، والمياقة والجسال في  كسا حرمت الفقخات الستعمقة بتػعية السخأة بأىسية الغحاء
مخاتب متجنية، ويخجع ذلظ إلى عجم اىتسام الخصط بيحه الشػاحي ؼيسا يخز صحة السخأة، وأن 

وقج أشارت الخصة ىحه الأمػر عادة ما تكػن نابعة مغ رغبات شخرية لجػ الشداء. 
ت الجدع البذخؼ الاستخاتيجية لػزارة الرحة إلى أن "ىشاك نجرة في البحػث الستعمقة بؿياسا

وقج اتفقت ىحه الشتائج مع الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية لتعديد السداواة والعجالة لمسخأة"، 
في ارتفاع في ندبة زيادة الػزن، وبالأخز بيغ  2022-2017بيغ الجشديغ وتسكيغ السخأة لعام 

 الشداء.

تيجية لػزارة الرحة إلى وؼيسا يخز حساية السخأة في الحخوب فقج أشارت الخصة الاستخا
أنو "مغ السيع خلال فتخة الصػارغ ليذ فقط التخكيد عمى إنقاذ حياة السرابيغ والجخحى، ولكغ 
أيزاً الحفاظ عمى تقجيع خجمات القصاعات الأخخػ... كسا يجب تػضيف الصاقات والسػارد 

 .. الخجمات أثشاء الحسل"مثل.لتحقيق التػزان ... واستسخار تقجيع الخجمات 
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 الًجتساعيةالتكخارات والشدب السئهية لمقزايا > 7ججول 

 القزايا
درجة تهفخ السعيار 

 في السحتهى 
الشدبة  التكخارات

 السئهية
غيخ  متهفخ

 ثالثاا> القزايا الًجتساعية متهفخ
 X  1 3.33 إصجار تقاريخ تخصج واقع السخأة الاجتساعي 1
 X  5 16.66 مكافحة العشف الأسخؼ  2
 X  1 3.33 الاىتسام بالسصمقات والأرامل مادياً  3
مشح السصمقات والأرامل حقػقيغ كحزانة  4

 الأشفال.
X  1 3.33 

 X  7 23.33 التػعية والتثؿيف الاجتساعي لمسخأة  5
 X  5 16.66 مذاركة السخأة في التشذئة الرالحة للأبشاء 6
  X 0  تػعية السخأة بحقيا في السيخاث 7
 X  1 3.33 معخفة السخأة لجورىا الفاعل في الأسخة 8
 X  3 10.05 تعديد ثقة السخأة بشفديا وذاتيا 9

 X  2 6.66 القزاء عمى أشكال التسييد ضج السخأة  10
 X  1 3.33 تحديغ صػرة السخأة في الإعلام 11
تػعية السخأة بالسذكلات الاجتساعية بكافة  12

 أشكاليا
X  2 6.66 

وتعجيل القػانيغ الخاصة بالسخأة في  تصػيخ 13
 مجال العقػبات والأحػال الذخرية

X  1 3.33 

 30 100 

مغ خلال الججول الدابق يتزح أن مجسػع التكخارات عغ عبارات القزايا الاجتساعية 
 (.23.33-3.33( تكخاراً، في حيغ تخاوحت تكخارات عبارات السجال ما بيغ )30كميا قج بمغ )

فقخة " التػعية والتثؿيف الاجتساعي لمسخأة" عمى أعمى مختبة في القزايا وقج حرمت 
الاجتساعية، ويتفق ذلظ مع الخصة الحكػمية التي تدعى إلى تسكيغ السخأة ورفع الػعي لجييا، 
خاصة في ضل انتذار حػادث العشف ضج السخأة، وحاجة السخأة لمتعخف إلى مدؤولياتيا 

 ع في ضل التيسير الحؼ تعاني مشو.الاجتساعية اليامة في السجتس
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، بخامج تسكيغ 2022-2018وقج تزسشت الخصة الاستخاتيجية لػزارة التشسية الاجتساعية 
السخأة اجتساعياً وثقاؼياً وتقجيع السدانجة والجعع الشفدي الاجتساعي مغ خلال الشجوات التثؿيؽية 

 والتػعػية، وجمدات الجعع الشفدي والاجتساعي.

ز مكافحة العشف الأسخؼ فقج أشارت إليو الخصط الحكػمية في مػاضع أما ؼيسا يخ
 الخصة الحكػمية لػزارة الرحة، عشج تشاوليا الرحة الشفدية، فقج أشارت الخصة إلى قميمة، مشيا

أن تأثيخ الػضع الاقترادؼ الخانق في قصاع غدة لو تأثيخه في الاضصخابات الشفدية، وازدياد 
 لأسخؼ.معجلات الصلاق والعشف ا

" فقج جاء في رؤية وزارة التشسية القزاء عمى أشكال التسييد ضج السخأة وؼيسا يتعمق بفقخة "
الاجتساعية "حياة كخيسة للإندان الفمدصيشي عمى شخيق تحقيق التشسية الإندانية السدتجامة في 

أوجو الخمل  ضل الجولة الفمدصيشية القائسة عمى الحقػق والعجالة بجون تسييد" ولا شظ أن مغ أىع
 في السجتسع الفمدصيشي ىػ التسييد بيغ الحكخ والأنثى.

تسكيغ السخأة والأسخة أىجاف مذاريعيا وبخامجيا وضعت وزارة التشسية الاجتساعية ضسغ 
وقج ركدت اقترادياً وثقاؼياً واجتساعياً، وتصػيخ الخجمات الاجتساعية لمفئات الزعيفة واليذة، 

وثقاؼياً وتقجيع السدانجة والجعع الشفدي الاجتساعي، مغ خلال عقج  عمى تسكيغ السخأة اجتساعياً 
 الشجوات الثقاؼية التػعػية برػرة سشػية، وجمدات الجعع الشفدي والاجتساعي.

 "، ويأتيتػعية السخأة بحقيا في السيخاثحرمت عمى أقل تختيب فيي: " الفقخة التيأما 
دنػ ىحه الفقخة عمى الخغع مغ الاضصياد الحؼ تعانيو السخأة الغدية مغ الحخمان مغ السيخاث، 
خاصة الشداء السصمقات والأرامل، والسخأة بحاجة إلى تكثيف التػعية في ىحا السػضػع، وإيزاح 
الحقػق القانػنية ليا، والجيات السعشية بيحا الخرػص، إضافة إلى ذلظ تعاني القػانيغ 

تذخيعات في قصاع غدة مغ القجم، وعجم التصػيخ، وىي بحاجة إلى الإصلاح والتصػيخ لتػاكب وال
الػضع الحالي. وقج اتفقت ىحه الشتائج مع الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية في أن خجمات 
القزاء الذخعي لا زالت غيخ قادرة عمى إنفاذ حقػق السخأة في السيخاث، وأن التذخيعات الحالية 

عيق وصػل الخجال والشداء إلى العجالة، وخاصة عجم تعجيل أو إقخار قػانيغ الصب الذخعي، ت
 قانػن حساية الأسخة مغ العشف، قانػن السداعجة القانػنية، قانػن الأحػال الذخرية.
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 :  التكخارات والشدب السئػية لمقزايا الاقترادية8ججول 

 القزايا
درجة تهفخ السعيار 

 الشدبة السئهية التكخارات في السحتهى 
 غيخ متهفخ متهفخ

 X  1 4.00 إصجار تقاريخ تخصج واقع السخأة الاقترادؼ 1
 X  1 4.00 دعع السذاريع الشدائية الرغيخة 2
 X 0 0.0  تحفيد السبجعات مغ رائجات الأعسال 3
 X  3 12.00 الاىتسام بالأسخ التي تعيميا نداء 4
 X  4 16.00 إدارة مذاريعيغتجريب الشداء عمى  5
 X  2 8.00 العجالة في تػفيخ فخص عسل السخأة  6
 X  2 8.00 تػعية السخأة حقػقيا القانػنية في العسل 7
 X  2 8.00 فتح السجالات السختمفة لعسل السخأة  8

محاربة التسييد في الأجػر بيغ السخأة والخجل  9
 لشفذ الػضيفة

X  3 12.00 

 X  1 4.00 العسل لمسخأة الخيؽيةتػفيخ فخص  10
 X  1 4.00 تحديغ مدتػػ السعيذة لمسخأة  11

تػفيخ بخامج تسكغ السخأة عمى التشافذ عمى  12
 فخص العسل الججيجة )العسل عغ بعج(

X  1 4.00 

13 
تػفيخ التجريب لمشداء ذوات الاحتياجات 
الخاصة وتقجيع بخامج التسكيغ الاقترادؼ 

 ليغ
X  2 8.00 

14 
لحساية حقػق الشداء  تصػيخ سياسات

 العاملات في القصاع الخاص والأىمي
X  1 4.00 

15 
وضع سياسات تديل حرػل الشداء عمى 
السذاريع الرغيخة في بيئة تكفل نجاح ىحه 

 الاستثسارات.
X  1 4.00 

  
 

  25 100 
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الاقترادية مغ خلال الججول الدابق يتزح أن مجسػع التكخارات عغ عبارات القزايا 
 (.16.0- 4.0( تكخاراً، في حيغ تخاوحت تكخارات عبارات السجال ما بيغ )25كميا قج بمغ )

تجريب الشداء عمى إدارة مذاريعيغ" عمى أعمى درجة، وقج وضعت وزارة الفقخة "حرمت 
العسل ضسغ الدياسات العامة ليا، تسكيغ السخأة ورفع ندبة مذاركتيا في سػق العسل، كسا 

العسل، خاصة مى تقجيع الجعع الفشي والسادؼ لسشاصخة الفئات اليذة ودمجيا في سػق عسمت ع
الشداء معيلات الأسخ، وقج جاء ضسغ البخامج في خصة وزارة العسل "بخنامج مأسدة وتفعيل 

 مذاركة الشداء في سػق العسل وتأىيل السخأة في مجالات العسل".

رائجات الأعسال" عمى أدنى تختيب ويخجع ذلظ بيشسا حرمت فقخة " تحفيد السبجعات مغ 
إلى أن السؤسدات الحكػمية تزعشى بتػفيخ فخص العسل والسذاريع لحوؼ العػز بالجرجة الأولى، أما 
رائجات الأعسال فتجج مجاليا في السؤسدات الأىمية، ولحلظ لا بج مغ وجػد تشديق بيشيا وبيغ 

 ات الأعسال مشيغ.السؤسدات الحكػمية لجعع السخأة، وخاصة رائج

كسا اتفقت نتائج ىحا السجال مع الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية في أن التذخيعات 
تصػيخ ، حيث جاءت الفقخة "سخأة والقػانيغ الستعمقة بالاقتراد والسالية غيخ مدتجيبة لقزايا ال

 ." متجنيةلحساية حقػق الشداء العاملات في القصاع الخاص والأىمي سياسات

"، جاءت تكخاراتيا بأسصخ بديصة  العجالة في تػفيخ فخص عسل السخأة  سا يخز فقخة "وؼي
تكافؤ الفخص"، وفي في خصة وزارة العسل والتي وضعت ضسغ رسالتيا "تكخيذ مبجأ السداواة و 

الؿيع الأساسية لػزارة العسل "العجالة وتكافؤ الفخص"، وبالتالي فإنو عمى الخغع مغ إيلاء وزارة 
ضخورة تػفيخ فخص عسل عادلة بيغ الخجل والسخأة إلا أنيا لع تتخجع ذلظ داخل الخصة، العسل 

بيان آليات العجالة وتكافؤ الفخص، وكانت صياغتيا لمخصة عمى وجو العسػم دون تخريز و 
 السخأة ومخاعاة خرػصية وضعيا في مجال العسل.

خفة السشاسبة لإقامة كسا اتفقت في محجودية وصػل الشداء إلى مرادر التسػيل والسع
وتصػيخ السذاريع الرغيخة، بالخغع مغ تعجد البخامج والسؤسدات التي تيجف إلى تسكيغ السخأة 
اقترادياً إلا أنيا لا زالت عاجدة عغ تحقيق نتائج مخجػة في مجال التذغيل سػاءً كان ذلظ عجم 

خفتيغ في مؤسدات ملائسة معاييخ وآليات مؤسدات التسػيل لمشداء الخياديات، أو عجم مع
وضع سياسات تديل حرػل الشداء عمى السذاريع التسػيل وىحه الآليات، حيث جاءت فقخة "

 "بجرجة متجنية". الرغيخة في بيئة تكفل نجاح ىحه الاستثسارات
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 : التكخارات والشدب السئػية لمقزايا الدياسية9ججول 

 القزايا
درجة تهفخ السعيار في 

 السحتهى 
 الشدبة السئهية التكخارات

 غيخ متهفخ متهفخ
  خامداا> القزايا الدياسية

 X  1 14.29 إصجار تقاريخ تخصج واقع السخأة الدياسي 1
 X  3 42.84 شغل السخأة السشاصب الإشخاؼية 2
 X  0  الحق في التخشيح لمسشاصب الدياسية  3
 X  1 14.29 السذاركة في مشطسات السجتسع السجني 4
 X  1 14.29 وعي السخأة بحقػقيا الدياسية 5
 X 0 0  التعبيخ عغ الخأؼ في القزايا الدياسية 6
 X 0 0  تعييغ السخأة في السجالذ البمجية والقخوية 7
 X 0 0  مذاركة السخأة في مخاكد صشع القخار. 8
 X  1 14.29 تجريب السخأة عمى السيارات الؿيادية 9

لذغل مشاصب تأىيل السخأة ميشياً  10
 بخلسانية

 X 0 0 

مذاركة السخأة في ـياكل الأحداب  11
 الدياسية

 X 0 0 

    7 100 
 

مغ خلال الججول الدابق يتزح أن مجسػع التكخارات عغ عبارات القزايا الدياسية كميا 
 (.42.84-14.29( تكخاراً، في حيغ تخاوحت تكخارات عبارات السجال ما بيغ )7قج بمغ )

جسيع فقخات ىحا السجال متجنية، وأكثخىا غيخ  لمسخأة فشججبالشطخ إلى القزايا الدياسية 
متػفخ في الخصط الحكػمية، وقج حرمت فقخة "شغل السخأة السشاصب الإشخاؼية" في أعمى درجة، 

ي إلا أن التصبيق الػاقع لقزايا السخأة الدياسية والإدارية غيخ متػافخ، حيث أن ىشاك تغييب ليا ف
مخاكد صشع القخار العميا، وغياب في السشاصب البخلسانية، والأحداب الدياسية، والسجالذ البمجية، 
وبالتالي فإن الخصط الحكػمية بحاجة إلى الأخح بعيغ الاعتبار ليحا الجانب مغ القزايا 

 الدياسية، وإعصائيا حقػقيا في ىحا السجال. 
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ادية فقج كان ضسغ أىجاف الخصة الحكػمية وؼيسا يخز تجريب السخأة عمى السيارات الؿي
، ضسغ بشج تسكيغ الذباب والسخأة: "تعديد قجرات السخأة الفمدصيشية في الؿيادة والسذاركة 2022

 السجتسعية الفاعمة"، إلا أن الخصة الحكػمية لع تتزسغ آليات لتعديد ىحه القجرات.

ة مكفػل قانػنياً، وقج تسكشت وعمى الخغع مغ أن حق السخأة في التخشيح لمسشاصب الدياسي
عجد مغ الشداء مغ الػصػل إلى مشاصب سياسية عميا في قصاع غدة، كيجػ نعيع، وجسيمة 
الذشصي،  إلا أن ىحا البشج غاب عغ محتػػ الخصط الحكػمية، وبالتالي فإن واضعي الخصط 

كيج عمى ىحا الحق، الحكػمية عمييع الاىتسام بيحا الجانب، وإيلائو بعس الاىتسام، مغ خلال التأ
 وإيجاد الآليات التي تذجع الشداء عمى مسارسة حقػقيغ الدياسية بذكل أوسع.

وقج اتفقت ىحه الشتائج مع الاستخاتيجية الػششية عبخ القصاعية التي تع إعجادىا بؿيادة 
وزارة شؤون السخأة وبجعع مغ ىيئة الأمع الستحجة لمسخأة، في قزية محجودية وصػل السخأة في 

ػاقع صشع القخار حيث أن مذاركة الشداء في الييئات العميا في الػزارات، والسؤسدات م
الحكػمية، والييئات السحمية، ومؤسدات الأمغ، والشقابات، والأحداب، والجامعات، ومشطسات 
السجتسع السجني، لا زالت محجودة، وىحا يعخقل مغ مأسدة وتزسيغ قزايا وأولػيات الشداء في 

فجػات بيغ الخجال والشداء، ويديج مغ تيسير الشداء اجتساعياً الات، ويػسع جسيع السؤسد
 واقترادياً.



 
 

57 
 

 تحميل الخطط ونتائجمقارنة نتائج الجراسة الًستطلاعية  .;
 

 : التكخارات والشدب السئػية لمقزايا الدياسية10ججول 
 

 
 القزايا

الًستجابة حدب 
 الجراسة الًستطلاعية
 )استبانة ومقابلات(
 بالشدبة لعيشة الجراسة

الًستجابة حدب 
تحميل الخطط 

الحكهمية )تكخار كسي 
 ونهعي(

 
 الستهسط

 % 38 % 42 % 34 القزايا التعميسية

 % 17.5 % 15 % 20 القزايا الاجتساعية

 % 18 % 13 % 23 القزايا الاقترادية

 % 30.5 % 24 % 37 القزايا الرحية

 % 5.5 % 3 % 8 القزايا الدياسة
 

مغ خلال عقج مقارنة بيغ نتائج الجراسة الاستصلاعية والتحميل لمخصط الحكػمية، ندتشتج ما 
 مي:ي
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 الشتائج
ليا أعمى ندبة في %( 38)متػسط أن ندبة اىتسام الخصط الحكػمية بالقزايا التعميسية  .1

الأعمى ، بيشسا حازت القزايا الرحية الشدبة استجابة الخصط الحكػمية لقزايا السخأة 
حدب رؤية العيشة ضسغ الجراسة الاستصلاعية مسا يعشي أنشا بحاجة إلى إضيار الاىتسام 

 .بالقزايا التعميسية لمسخأة بذكل أكبخ حتى يذعخ بو السػاشغ
بخرػص القزايا الاجتساعية أعصت الجراسة الاستصلاعية نتيجة مقاربة لشتيجة تحميل  .2

تكثيف ، ما يؤكج ضخورة %(17.5متػسصيا )و ستجابة تعج ضعيفة الاالخصط الحكػمية، 
في تحميل  (1-0تكخاراتيا بيغ ) تتخاوح، خاصة القزايا التي بالقزايا الاجتساعيةالاىتسام 

 الخصط الحكػمية.
ندبة استجابة الخصط الحكػمية لمقزايا الاقترادية لمسخأة كانت أفزل لجػ الجراسة  .3

السديج إلى نشا بحاجة يعشي أ الحكػمية، ماالاستصلاعية مشيا عغ الػاقع في تحميل الخصط 
مغ الاىتسام بالقزايا الاقترادية لمسخأة مغ خلال السديج مغ التقاريخ التي تخصج واقع السخأة 
الاقترادؼ، ومديج مغ الجعع لمسذاريع الرغيخة لمشداء ووضع سياسات تديل حرػل 

خارىا، والتخكيد عمى تحفيد الشداء عمى السذاريع في بيئة تكفل نجاح ىحه السذاريع واستس
السبجعات مغ رائجات الأعسال، ودعع السخأة الخيؽية، تػفيخ بخامج تسكغ السخأة مغ العسل عغ 

 .بعج، بالإضافة إلى حساية حقػق الشداء العاملات في القصاع الخاص والأىمي
بسا يخز تقارب في نتائج الجراسة الاستصلاعية والتحميل الشػعي والكسي لمخصط  .4

العمع أن معجل استجابة الخصط الحكػمية لقزايا الشداء ستجابة لمقزايا الرحية، مع الا
%(، وىشا تعج استجابة ضعيفة نػعاً ما، ونحغ بحاجة إلى السديج مغ  30.5الرحية )

 الاىتسام لمقزايا الرحية ضسغ الخصط الحكػمية.
تجابة الخصط تقاربت نتائج القخاءتيغ في القزايا الدياسية، وأكجت عمى ضعف اس .5

 تتخاوحخاصة القزايا التي الحكػمية لمقزايا الدياسية لمسخأة مسا يدتجعي بعس التجخلات 
 ( في تحميل الخصط الحكػمية.1-0تكخاراتيا بيغ )

%، وبالتالي فإن استجابة 50ندبة الاستجابة بالسجسل لع ترل في كل القزايا إلى  .6
 ضعيفة.السخأة بذكل عام الخصط الحكػمية لقزايا 
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 التهصيات>

‌

  السذاركة في إعجاد الخصط التشسػية الخاصة بسؤسدات السجتسع الحكػمية مشيا وغيخ
 الحكػمية.

 في إعجاد الاستخاتيجيات والخصط الحكػمية العامة. شؤون السخأة  وزارة مذاركة 
  في بسا يداىع سختمفة في جسيع السجالات قزايا السخأة اللالخصط الحكػمية زيادة استجابة

 التشسية السجتسعية والتشسية التحخرية مغ الاحتلال.
  ،مخاجعة الخصط القصاعية والعبخ قصاعية مغ مشطػر التشسية العامة واقتخاح خصط تػجييية

 تػجو السؤسدات الذخيكة لقزايا السخأة اليامة.
  حدب التػجو  قزايا السخأة لالسؤسدات الحكػمية خصط استجابة آليات لجعع وجػد

 الاستخاتيجي لمحكػمة.
 .الاىتسام بػضع الدياسات التي تداىع في تعديد أدوار السخأة 
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